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Ciudadano

Armando E. Guedez Alejo

Sub-Contralor de la Republica (E)

Contraloria General de la Republica

Direccion General de Control de la Administracion Nacional
Descentralizada.

Caracas

Yo, JOSE ANGEL FERREIRA GARCIA, venezolano, mayor de edad,
identificado con la Cédula de Identidad No. V- 5.375.045, con Registro de
Informacion Fiscal N2 V-05375045-8, y con domicilio en la ciudad de Valencia,
Estado Carabobo, procediendo en mi caracter de Presidente de la Junta Directiva
del FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL DOCENTE Y DE
INVESTIGACION DE LA UNIVERSIDAD DE CARABOBO (FOPEDIUC), Asociacién
Civil con domicilio en Valencia, Estado Carabobo, inscrita por ante la Oficina
Subalterna del Primer Circuito de Registro del hoy Municipio Valencia del Estado
Carabobo, bajo el No. 6, folios 1 al 5, Protocolo Primero, Tomo 7, de fecha 05 de
Febrero de 1986, modificados sus Estatutos en Asamblea Extraordinaria de fecha
20 de Marzo de 2001, segun consta de asiento de registro de la citada Oficina
Subalterna de Registro, de fecha 11 de Mayo de 2001, No. 17, Protocolo Primero,
Tomo 8, y en Asamblea Extraordinaria de fecha 29 de Marzo de 2006, segun consta
de asiento de registro en la Oficina Principal de Registro Civil del Estado Carabobo,
de fecha 10 de Octubre de 2006, bajo el N2 35, Folios 1 al 7, Protocolo 12, Tomo 23,
con Registro de Informacion Fiscal (RIF) N2 J-07554694-6, representacion que
ostento segun consta de Acta de Junta Directiva de FOPEDIUC signada con el No.
679 de fecha 15 de Diciembre de 2008, registrada por ante la Oficina de Registro
Principal del Estado Carabobo en fecha 13 de Enero de 2009, bajo el No. 22, Folio
1, Protocolo Primero, Tomo 01, constituida dicha Junta Directiva ademas por los
profesores: Rosaura Castrillo de Baasch., Secretaria, Guillermo Wolf M., Tesorero,
Nilda Ochoa de Rigual, Vocal, José Angel Ruiz Caldera, Vocal, e Ivan José
Uzcategui, Tesorero Suplente, todos venezolanos, identificados con las Cédulas de
identidad Nos. V-3.208.092, V-7.049.999, V-3.052.069, V-2.069.446 y V-3.081.797
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respectivamente; suficientemente facultado por las disposiciones estatutarias a
que se refieren los articulos 16 literal e, y 24 literal b, en ejercicio de la
representacion legal de FOPEDIUC, actuando con el caracter indicado y asistido
por el Doctor Juan Pachas Lituma, venezolano, mayor de edad, identificado con la
Cédula de Identidad N2 V-6.049.550, abogado, doctor en derecho, inscrito en el
Instituto de Prevision social del Abogado bajo el N2 8115 y de mi mismo domicilio,
encontrandonos en tiempo habil, con fundamento a lo dispuesto en el articulo 94
de la Ley Organica de Procedimientos Administrativos, y articulos 48 de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal y 44 del Reglamento de esta Ley, ante usted respetuosamente
acudimos a objeto de solicitar, como en efecto formalmente solicitamos, la
reconsideracion del acto de control fiscal y la reconsideracion de las
recomendaciones contenidas en el INFORME DEFINITIVO N¢ 22, de fecha 19 de
Diciembre de 2013, emanado de la Contraloria General de la Reptblica, Direccion
General de Control de la Administracion Nacional Descentralizada, suscrito por
Gardelys Orta Rodriguez, Directora de Control del Sector Desarrollo Social,
relacionado con la Auditoria de Asuntos Financieros, Parcial y Selectiva de las
Operaciones realizadas por la Asociacion Civil “Fondo de Jubilaciones y
Pensiones del Personal Docente y de Investigacion de la Universidad de
Carabobo”; actuacion fiscal practicada por el Organo Contralor, coordinada con la
Unidad de Auditoria Interna de la Universidad de Carabobo (UC); INFORME
DEFINITIVO éste, que fue recibido en la sede administrativa de FOPEDIUC, en
fecha 23 de enero de 2014, segiin envio por DOMESA, junto a oficio N2 06-00 1989
de fecha 19 de Diciembre de 2013, emanado de la senalada Direccion General de
Control de la Administracion Nacional Descentralizada, Contraloria General de la
Republica, Republica Bolivariana de Venezuela, suscrito por Armando E. Guedez
Alejo, Sub-Contralor de la Republica (E), con la peculiaridad de que el mismo esta
dirigido a persona extrafia a FOPEDIUC, nombrada: Vilma Tovar de Araujo, quien
es la Presidenta de la Junta Directiva del Fondo de Jubilaciones y Pensiones de la
Universidad Central de Venezuela; y siendo que el sobre oficial, con sello himedo
del 6rgano de control fiscal, que contenia el Informe Definitivo, fue dirigido a:

“Ciudadana VILMA TOVAR DE ARAUJO. Presidente y demds miembros de la
Junta Directiva de la Asociacién Civil Fundacién Fondo de Jubilaciones y
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Pensiones del Personal Docente y de Investigacion de la Universidad de Los
Andes (Fopediuc). Avenida Bolivar Norte, Edificio Torre Principal, Piso 3, Oficina
3-A, Municipio Valencia, Parroquia San José Valencia, Edo Carabobo, Z.P.:2001,
Teléf. (0214) 8244493”

Asi mismo proponemos la sustitucion de las recomendaciones objeto de
la solicitud de reconsideracion, en los términos a que se contrae este escrito
razonado, lo cual hacemos de la manera siguiente:

I
El Estado de Derecho y el Principio de la Legalidad

El articulo 2 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
(1999), define a la organizacion juridico politica que adopta la naciéon venezolana,
de la manera siguiente:

Articulo 2. Venezuela se constituye en un Estado democrdtico y social de
Derecho y de Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamiento
juridico y de su actuacion, la vida, la libertad, la justicia, la igualdad, la
solidaridad, la democracia, la responsabilidad social y, en general, la
preeminencia de los derechos humanos, la ética y el pluralismo.

Incorporando, en consecuencia, a la nocién de Estado de Derecho, nuevos
elementos y permitiendo la evoluciéon misma de dicha nocién. La doctrina de la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia, en diferentes sentencias ha
reiterado que, en la actualidad el Estado de Derecho consiste en que el poder se
ejerce unicamente a través de normas juridicas, por lo que la ley regula toda la
actividad Estatal y parte de la esencia de este concepto indica que esta “legalidad”
se va a observar y controlar desde lo que se considera la norma suprema: la
Constitucion, pasando por las leyes que emanan del 6rgano legislativo, los actos
administrativos normativos, es decir los reglamentos que dicta el 6rgano
ejecutivo; y todo el conjunto de normas que por mandato de las leyes corresponde
a los organos dictar, como es el caso del érgano de control fiscal (Contraloria
General de la Republica), para dictar las politicas, reglamentos, normas, manuales
e instrucciones para el ejercicio del control y para la coordinacion del control fiscal
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externo con el interno, es decir todo lo que tradicionalmente se ha denominado el
“bloque de la legalidad”.

Lo anterior entra en concordancia con el principio de la supremacia
constitucional, consagrado en el articulo 7 constitucional:

“Articulo 7. La Constitucion es la norma suprema y el fundamento del
ordenamiento juridico. Todas las personas y los érganos que ejercen el poder
Ptblico estdn sujetos a esta Constitucion”

De ello deriva el sometimiento del Poder Publico a la Constitucién y las
leyes, la salvaguarda y proteccion de la norma suprema a través del control de la
constitucionalidad, el control contencioso-administrativo que constituye la
garantia de la Constituciéon, y la misiéon fundamental de los 6rganos del Poder
Ciudadano, entre ellos la Contraloria General de la Republica, de velar por la
aplicacion del “principio de la legalidad” en toda la actividad administrativa del
estado, en los términos previstos en el articulo 274 constitucional:

Articulo 274. Los oérganos que ejercen el Poder Ciudadano tienen a su cargo, de
conformidad con esta Constitucion y con la ley, prevenir, investigar y sancionar
los hechos que atenten contra la ética ptblica y la moral administrativa; velar
por la buena gestién y la legalidad en el uso del patrimonio publico, el
cumplimiento y la aplicacion del principio de la legalidad en toda la
actividad administrativa del Estado; e igualmente, promover la educacion
como proceso creador de la ciudadania, asi como la solidaridad, la libertad, la
democracia, la responsabilidad social y el trabajo” (destacado y subrayado
nuestro)

11
Legalidad y alcance de las actividades de control desplegadas por la
Contraloria General de la Republica

Ahora bien, con la finalidad de preservar y defender el patrimonio publico,
entendido en su sentido mas amplio, constitucionalmente se le han atribuido a la
Contraloria General de la Republica amplias facultades en materia de control,
vigilancia y fiscalizacién de estos recursos publicos, funciones y potestades que
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estan desarrolladas en la Ley Organica que rige la organizacion y funcionamiento
de esta institucién. En efecto los articulos 287, 289 numerales 1 y 3, y 290,
constitucionales, disponen:

Articulo 287. La Contraloria General de la Reptblica es el érgano de control,
vigilancia y fiscalizacion de los ingresos, gastos, bienes ptblicos y bienes
nacionales, asi como de las operaciones relativas a los mismos. Goza de
autonomia funcional, administrativa y organizativa, y orienta su actuacion a las
funciones de inspeccién de los érganos y entidades sujetas a su control.

Articulo 289. Son atribuciones de la Contraloria General de la Reptiblica:

1. Ejercer el control, la vigilancia y la fiscalizacién de los ingresos, gastos y
bienes publicos, asi como las operaciones relativas a los mismos, sin perjuicio
de las facultades que se atribuyen a otros érganos, en el caso de los Estados y
Municipios, de conformidad con la ley.

3. Inspeccionar y fiscalizar los drganos, entidades y personas juridicas del
sector ptiblico sometidos a su control, practicar fiscalizaciones, disponer el
inicio de investigaciones sobre irregularidades contra el patrimonio ptblico,
asi como dictar medidas, imponer los reparos y aplicar las sanciones
administrativas a que haya lugar de conformidad con la ley.

Articulo 290. La ley determinard lo relativo a la organizacién y funcionamiento
de la Contraloria General de la Republica y del sistema nacional del control
fiscal.

A su vez, la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema Nacional de Control Fiscal de 2001, con la modificacién sancionada el 21
de diciembre de 2010, promulgada el 22 de diciembre de ese mismo afio y
publicada en Gaceta Oficial de la Republica N2 6.013 Extraordinario, el 23 de
diciembre de 2010, en el desarrollo del Sistema Nacional del Control Fiscal, en su
articulo 9, numerales 8 y 11, dispone el ambito subjetivo de nuestro interés, en los
términos siguientes:

Articulo 9. Estdn sujetos a las disposiciones de la presente Ley y al control,
vigilancia y fiscalizacién de la Contraloria General de la Reptiblica:

8. Las universidades publicas

11. Las fundaciones, asociaciones civiles y demds instituciones creadas con
fondos ptblicos o que sean dirigidas por las personas a que se refieren los
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numerales anteriores o en las cuales tales personas designen sus autoridades, o
cuando los aportes presupuestarios o contribuciones efectuados en un ejercicio
presupuestario por una o varias de las personas a que se refieren los numerales
anteriores representen el cincuenta por ciento (50%) o mds de su presupuesto.

Y en materia de Control Externo, en la citada Ley Organica, Titulo II, articulo
46, dispone:

Articulo 46. La Contraloria General de la Republica y los demds érganos de
control fiscal externo, en el dmbito de sus competencias, podrdn realizar
auditorias, inspecciones, fiscalizaciones, exdmenes, estudios, andlisis e
investigaciones de todo tipo y de cualquier naturaleza en los entes u organismos
sujetos a su control, para verificar la legalidad, exactitud, sinceridad y
correccién de sus operaciones, asi como para evaluar el cumplimiento y los
resultados de las politicas y de las acciones administrativas, la eficacia,
eficiencia, economia, calidad e impacto de su gestion.

Por su parte, del conjunto normativo identificado como Normas Generales
de Auditoria de Estado, dictadas por la Contraloria General de la Republica,
segin Resolucion N2 01-00-00-016 de fecha 30 de abril de 1997, publicada en
Gaceta Oficial de la Republica N2 36.229 de 17 de junio de 1997, hoy derogado y no
obstante vigente para la fecha de inicio del acto de control fiscal que genera estas
actuaciones, a los efectos de la optimizacion de la labor de la Auditoria de Estado
preciso las finalidades de la misma, en su articulo 2, del cual se lee:

Articulo 2. A los efectos de estas normas se entiende por Auditoria de Estado el

examen objetivo, sistemdtico profesional y posterior de las operaciones

financieras, administrativas y técnicas efectuadas por los organismos y

entidades sefialados en los numerales 1 al 6 del articulo 5 de la Ley Orgdnica de

la Contraloria General de la Republica, con las finalidades siguientes:

1. Establecer si se han cumplido las disposiciones legales y reglamentarias en
el manejo del patrimonio publico.

2. Determinar la razonabilidad y exactitud de la informacién financiera, la
aplicacién consistente de las normas Generales de Contabilidad del Sector
Ptblico dictadas por la Contraloria General de la Repiiblica y de los
principios de contabilidad generalmente aceptados.

3. Determinar el grado en que se han alcanzado los objetivos previstos con
relacién a las metas programadas.

4. Conocer el grado de eficiencia, efectividad y economia de la gestion publica.
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5. Promover el fortalecimiento del sistema de control interno del organismo o
dependencia auditada.

Asi mismo, de las Normas Generales de Auditoria de Estado, dictadas por
la Contraloria General de la Republica, segiin Resolucién N2 01-00 000090 de
fecha 21 de mayo de 2013, publicada en Gaceta Oficial de la Republica, N2 40.172,
de fecha 22 de mayo de 2013, a los efectos del caso que nos ocupa, y tomando en
cuenta que inmediatamente de su entrada en vigencia, acaeci6 la remision del
Informe Preliminar, por parte del 6rgano de control fiscal, relacionado dicho
informe a la actuacién fiscal practicada en FOPEDIUC, objeto de este escrito,
debemos destacar las normas contenidas en el Capitulo I, Disposiciones
Generales, referidas al objeto de este instrumento, el dmbito subjetivo, las
definiciones, la finalidad de la Auditoria de Estado, la Auditoria de Estado Externa
e Interna; asi mismo las normas contenidas en el Capitulo V, Normas Relativas a
la Presentacion de Resultados, referidas al Informe de Auditoria, comunicacion
de resultados preliminares, observaciones sobre los resultados preliminares,
informe definitivo de auditoria, presentacion del informe, plan de acciones
correctivas, de las cuales se lee:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las presentes normas tienen por objeto optimizar la labor de
Auditoria de Estado y unificar criterios y principios atinentes a su desarrollo,
mediante el establecimiento de un marco técnico normativo para la evaluaciéon
de la gestion publica y el ejercicio de la actividad del auditor.

Articulo 2. Estardn sujetos a las presentes normas:
1. La Contraloria General de la Reptblica.

4. Las Unidades de Auditoria Interna de dérganos y entes a que se refieren los
numerales del 1 al 11 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la
Reptiblica y del Sistema Nacional de Control Fiscal.

Articulo 4. A los efectos de estas normas, se define como:
Auditoria de Estado: examen objetivo, sistemdtico, profesional y posterior de
las operaciones financieras, administrativas y técnicas practicado por los sujetos
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a que se refiere el articulo 2 de las presentes Normas, a los érganos y entes del
sector publico.

Articulo 6. La Auditoria de Estado, tiene por finalidad determinar:

1. EI cumplimiento de las disposiciones constitucionales, legales, sublegales y
técnicas por parte del objeto a evaluar.

2. Elgrado de operatividad y eficacia del sistema de control interno del objeto a
evaluar y contribuir a su fortalecimiento mediante la formulacion de las
correspondientes recomendaciones.

3. La razonabilidad y exactitud de la informacién presupuestaria y financiera,
asi como la aplicacién de las Normas Generales de Contabilidad del Sector
Ptblico, dictadas por la Contraloria General de la Republica, los principios de
contabilidad generalmente aceptados y demds normativa contable que
resulte aplicable al objeto evaluado.

4. La eficacia, eficiencia, economia, calidad e impacto en el uso de los recursos
publicos, y de los procesos que ejecuta el objeto a evaluar con miras a su
optimizacion.

5. El grado de cumplimiento de los objetivos previstos con relacién a las metas
programadas.

6. La sinceridad de las operaciones realizadas y la informacién examinada.

Articulo 7. La Auditoria de Estado es externa cuando la realiza la Contraloria
General de la Republica, las Contralorias de los Estados, Distritos, Distritos
Metropolitanos, Municipios, Territorios y Dependencias federales; y es interna
cuando la practican la Contraloria General de la Fuerza Armada Nacional y las
unidades de Auditoria interna de los 6rganos y entes del sector ptblico.

La Auditoria de Estado externa deberd complementarse con la Auditoria
de Estado Interna, a fin de tener una vision integral y actualizada de las
operaciones del objeto a evaluar. (Resaltado y subrayado nuestro)

CAPITULOV
NORMAS RELATIVAS A LA PRESENTACION DE RESULTADOS

Articulo 37. Al término de la Auditoria, se presentardn los resultados obtenidos
a través de un informe redactado en forma Idgica, objetiva, imparcial y
constructiva, poniendo de manifiesto las observaciones y hallazgos detectados.
El informe de Auditoria deberd ser firmado por el nivel directivo o gerencial
competente para comunicar los resultados.

Articulo 38. Los resultados preliminares se informardn al organo o ente
evaluado, a fin de que éste verifique las observaciones y hallazgos de la auditoria
y formule los alegatos que estime pertinentes, de ser el caso.
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Articulo 39. Cuando la autoridad competente del érgano o ente evaluado,
formule alegatos sobre los resultados preliminares o presente evidencias
vinculadas con ellos, el érgano de control fiscal deberd valorarlos, a fin de
elaborar el informe definitivo. (Resaltado y subrayado nuestro)

Articulo 40. Una vez analizados los alegatos presentados por el érgano o
ente evaluado, o transcurrido el plazo otorgado para su presentacién sin
haberlos recibido, se elaborard un informe definitivo de la auditoria, el cual
deberd contener las observaciones y/o hallazgos, las conclusiones Yy
recomendaciones entre otros. (Resaltado y subrayado nuestro)

Articulo 41. El informe de auditoria deberd presentarse oportunamente con el
objeto de que la informacion en el contenida resulte actual, ttil y valiosa para
las autoridades a quienes corresponde adoptar las medidas correctivas a
que hubiere lugar, a fin, de subsanar las deficiencias detectadas.
(Resaltado y subrayado nuestro)

Articulo 42. El érgano de control fiscal al momento de comunicar los resultados
y conclusiones de la auditoria, solicitard a la mdxima autoridad jerdrquica del
drgano o ente evaluado, que elabore un plan de acciones correctivas con base en
las recomendaciones formuladas en el informe definitivo de la auditoria, a los
fines de su andlisis y posterior sequimiento.

Dicho plan deberd remitirse al érgano de control fiscal, con el correspondiente
cronograma de ejecucion, en un lapso que no excederd de 30 dias hdbiles,
contados a partir de la comunicacion del referido informe.

Cuando se solicite la reconsideracion de las recomendaciones contenidas en el
informe de auditoria, de conformidad con lo establecido en los articulos 44 y 45
del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Reptblica y
del Sistema Nacional de Control Fiscal, el lapso para la remision del plan de
acciones correctivas, se contard a partir de la fecha en que el érgano de control
fiscal ratifique la recomendacion inicialmente formulada o de su conformidad a
la propuesta de sustitucion.

También el MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA DE
ESTADO, dictado segliin Resolucidn de la Contraloria General de la Republica N®
01-00-000-263, de fecha 22 de diciembre de 2011, puesto a disposiciéon segin
olucién N¢ 01-00-000-264 publicada en Gaceta Oficial de la Republica N2
39.827, de fecha 23 de diciembre de 2011, permite en su Glosario, obtener la
definicion de la Auditoria de Gestiéon y la Auditoria Financiera, de la manera

siguiente:
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GLOSARIO

Auditoria de Gestion. Examen objetivo, sistemdtico y profesional de un sector,
organo, ente, dependencia, programa o proceso, para evaluar la eficiencia,
eficacia, economia, calidad e impacto de su desemperio y determinar el
cumplimiento de su mision, de sus objetivos y metas.

Auditoria financiera. Examen objetivo, sistemdtico y profesional de un érgano,
ente, dependencia, programa o actividad para evaluar los registros,
comprobantes y otras evidencias que comprueben las operaciones contables y la
razonabilidad de los informes financieros, asi como para verificar las medidas
establecidas por las autoridades competentes para la preservacion y
salvaguarda del patrimonio publico.

En el Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica
y del Sistema Nacional de Control Fiscal, dictado por el Presidente de la Republica
segin Decreto N2 6.723 del 26 de mayo de 2009, publicado en Gaceta Oficial de la
Republica N2 39.240 de fecha 12 de agosto de 2009, a los efectos del caso que nos
ocupa, debemos destacar la norma contenida en el Capitulo VII, Otras
Disposiciones de Control, Seccion VI. Recomendaciones formuladas por los
organos de control fiscal, articulo 44, referido éste a la solicitud de
reconsideracion de las recomendaciones vinculantes y propuestas de sustitucion,
de cual se lee:

CAPITULO VII
OTRAS DISPOSICIONES DE CONTROL
Seccion VI
Recomendaciones formuladas por los érganos de control fiscal

Articulo 44. La mdxima autoridad de los 6rganos y entidades a quienes vayan
dirigidas las recomendaciones vinculantes a que se refiere el articulo 48 de la
Ley, podrdn solicitar dentro del lapso de quince (15) dias hdbiles siguientes a la
fecha de recepcion de los informe que las contengan, mediante escrito razonado,
la reconsideracion de dichas recomendaciones y proponer su sustitucion.

El Contralor General de la Republica o el titular del érgano de control fiscal
externo correspondiente, ratificard la recomendacion inicial o dard su
conformidad a la propuesta de sustitucién, dentro de los quince (15) dias hdbiles
siguientes a la fecha de recepcion de la solicitud indicada en el presente articulo.

Por ultimo, es de especial significacion las NORMAS PARA EL
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FUNCIONAMIENTO COORDINADO DE LOS SISTEMAS DE CONTROL
EXTERNO E INTERNO, dictadas segin Resolucion de la Contraloria General
de la Republica N2 01-00-00-017, de fecha 30 de abril de 1997, publicadas en
Gaceta Oficial de la Republica N2 36.229, el 17 de junio de 1997, de las cuales
en el Capitulo II, De la Responsabilidad de los Organismos y Entidades
Sujetos a las Presentes Normas, concretamente en su articulo 8 numeral 3,
dispone:

Articulo 8. Corresponde a la mdxima autoridad de cada organismo y entidad
sujeto a las presentes normas:

3.- Implantar las medidas correctivas sefdaladas en los informes y
recomendaciones de los drganos de control interno y/o externo, segun
corresponda, siempre que no sean manifiestamente inconstitucionales o
ilegales. (Resaltado y subrayado nuestro)

Ahora bien, la normativa antes relacionada, es precisamente la que permite
determinar la legalidad y alcances de las actividades de control desplegadas por la
Contraloria General de la Republica, a la luz de los preceptos contenidos en dicha
normativa, indicandonos que las instituciones que ejercen el Control Fiscal, deben
tener competencia propiamente dicha para efectuar sus actividades, siempre
enmarcadas en las facultades que las respectivas normas le otorguen.

El marco competencial debe observarse tanto para dar inicio al acto de
fiscalizacion, como para llevar a cabo dicho acto, y efectuar las conclusiones
y recomendaciones, como es el caso que nos ocupa, con alto nivel de calidad, con
responsabilidad, con sujecion al cuerpo normativo de caracter técnico que guie su
desempeiio, facilite su labor y regule la Auditoria, de manera que atendiendo al
interés general de la sociedad, este acto coadyuve al logro de los objetivos del
Estado.

Es este marco competencial el que en definitiva, permitira responder si el
organo de control fiscal, en el caso de la Auditoria que genera las Conclusiones y
Recomendaciones contenidas en el Informe Definitivo bajo analisis, actu6 o no en
el marco de sus competencias; si observé o no las normas técnicas; si esta
facultado o no para ordenar la supresion de FOPEDIUC, que es la esencia de sus
recomendaciones; y sirespeto o no la legalidad.
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111
De las violaciones a la legalidad y de la extralimitacion y usurpacion de
funciones por el 6rgano de control fiscal

DE LAS VIOLACIONES A LA LEGALIDAD

El 6rgano de control fiscal, en el caso que nos ocupa, inici6 un acto de
fiscalizaciéon en el marco de sus competencias, y no obstante en el tramite de la
Auditoria y su desarrollo, incurri6 en importantes violaciones de normas técnicas,
comprometiendo la legalidad del acto. En efecto, en lo que podemos identificar
como el anuncio del acto de control fiscal realizado en FOPEDIUC, encontramos
cuatro (4) oficios, fechados los dias 6, 8, 13 y 19 de noviembre de 2012,
respectivamente:

El primero de estos oficios emanado del Despacho del Contralor General de
la Republica, distinguido con el N2 01-00-000660, con el propdsito de autorizar a
la Auditora Interna de la Universidad de Carabobo, para practicar “una
actuacion de control fiscal” en FOPEDIUC;

El segundo emanado de la Direccion General de Control de la
Administracion Nacional Descentralizada, distinguido con el N2 06-00-1766, con el
propdésito de remitir a la Auditora Interna de la Universidad de Carabobo, el Oficio
suscrito por el Contralor General de la Republica (E), antes referido, por el que se
le autorizaba para realizar “una actuacion de control fiscal” en FOPEDIUC, con
informacion relacionada a dicha actuacion;

El tercero emanado de la Direccibn de Contraloria Interna de Ia
Universidad de Carabobo, distinguido con el N2 DAIUC-429, con el propoésito de
anunciar a la Junta Directiva de FOPEDIUC la designacion de funcionarios, para la
realizacion de “una Actuacion Fiscal” en la institucion; y

El cuarto, también emanado de la Direcciéon de Contraloria Interna de la
Universidad de Carabobo, distinguido con el N2 DAIUC-450, con el propésito de
notificarle a la Junta Directiva de FOPEDIUC, en alcance al anterior oficio, la
incorporaciéon de funcionarios a la “Actuacién Fiscal” que en ese momento se
estaba realizando.

Posteriormente resaltan las siguientes incongruencias:

1) En la oportunidad de remitir a FOPEDIUC el “Informe Preliminar” de los
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resultados obtenidos sobre la Auditoria realizada:

1.1) La Direccion General de Control de la Administracion Nacional
Descentralizada, mediante Oficio N2 06-00-0552 de fecha 31 de mayo de 2013,
expres6 que la actuacion fiscal practicada, estaba relacionada “con el
cumplimiento de la mision institucional encomendada al Fondo, en su Acta
Constitutiva y estatutaria y en especial a lo atinente al financiamiento o pago
de jubilaciones y pensiones del personal de la universidad”.

1.2) El “Informe Preliminar”, suscrito por el Director de Control del Sector
Desarrollo Social, es titulado: “Auditoria de Asuntos Financieros Parcial y
Selectiva de las Operaciones realizadas por la Asociacion Civil “Fondo de
Jubilaciones y pensiones del Personal Docente y de Investigacion de la
Universidad de Carabobo”.

1.3) Y en la estructura de este “Informe Preliminar” de Auditoria,
concretamente en el “Alcance” contenido en los “Aspectos Preliminares”, se indica
que la actuacion fiscal se circunscribe a la revision de operaciones desarrolladas
por FOPEDIUC en el periodo 2007-2011, relacionadas con el “cumplimiento de
obligaciones” ( no con el “cumplimiento de la mision institucional” como indic6 el
oficio de remisién); también relacionada con los “aspectos econdmicos y
financieros relativos a las contribuciones del Fondo o pago de las
jubilaciones y pensiones, asi como aportes recibidos de la UC” ( no con lo
“atinente al financiamiento o pago de jubilaciones y pensiones del personal de la
universidad”, como igualmente indicé el oficio de remisidn).

2) A su vez, en la oportunidad de remitir a FOPEDIUC el “Informe Definitivo”
de la Auditoria realizada:

2.1) El Sub-Contralor de la Republica (E), mediante Oficio N2 06-00-1989 de
fecha 19 de diciembre de 2013, expres6 simplemente que dicho “Informe
definitivo” corresponde a la “actuacion fiscal” practicada.

2.2) El “Informe Definitivo” suscrito por la Directora de Control del Sector
Desarrollo Social, es titulado: “Auditoria de Asuntos Financieros Parcial y
Selectiva de las Operaciones realizadas por la Asociacion Civil “Fondo de
Jubilaciones y pensiones del Personal Docente y de Investigacion de la
Universidad de Carabobo”.

2.3) Y en la estructura de este “Informe Definitivo” de Auditoria,
concretamente en el “Alcance” contenido en los “Aspectos Preliminares”, se indica
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que la actuacion fiscal se circunscribe a la revision de operaciones desarrolladas
por FOPEDIUC en el periodo 2007-2011, relacionadas con el “cumplimiento de
obligaciones”, y también con los “aspectos econémicos y financieros relativos
a las contribuciones del Fondo o pago de las jubilaciones y pensiones, asi
como aportes recibidos de la UC”.

Quiere decir que la manifiesta incongruencia de la actuaciéon fiscal, al no
definir claramente el tipo de Auditoria directamente relacionada con el
objeto a evaluar, ya que los hallazgos no pueden ir dirigidos por igual, por
ejemplo, para determinar el “cumplimiento de obligaciones” que no es lo mismo
que determinar el “cumplimiento de la misiéon”; o determinar “aspectos
econdmicos y financieros relativos a las contribuciones del Fondo ...” que no es
lo mismo que determinar “lo atinente al financiamiento o pago de jubilacionesy
pensiones del personal de la universidad”; y lo que es peor aun, la marcada
diferencia entre una “Auditoria de Gestion” que si bien evalda la eficacia,
eficiencia, economia, calidad, impacto de su desempefio, esta orientada a
determinar el cumplimiento de su mision, de sus objetivos y metas, mientras la
“Auditoria Financiera”, estd orientada a comprobar operaciones contables, la
razonabilidad de informes financieros para tomar medidas que preserven y
salvaguarden el patrimonio publico; evidencia con meridiana claridad la ilegal
actuacion del 6rgano de control fiscal, por inobservancia de normas técnicas,
afectando necesariamente los resultados.

En este mismo sentido el acto de control fiscal realizado a FOPEDIUC, no
obstante haber cumplido, al término de la Auditoria, el tramite previsto en las
Normas Generales de Auditoria de Estado (normas técnicas), ya referidas, y haber
presentado el 6rgano de control fiscal al ente evaluado, en este caso FOPEDIUC, los
resultados preliminares obtenidos a través de un Informe, permitiéndonos
verificar las observaciones y hallazgos de la auditoria y formular alegatos que
estimamos pertinentes, como en efecto asi los formulamos; llegado el momento de
elaborar el Informe Definitivo, el 6rgano de control fiscal, en nuestro criterio,
violenté las normas técnicas, concretamente las disposiciones contenidas en
los articulos 39 y 40 de las ya citadas Normas Generales de Auditoria de
Estado, ya que habiendo FOPEDIUC formulado alegatos frente a los resultados
preliminares, tales alegatos no fueron valorados en forma completa, no consta
que hubiesen sido analizados, al contrario, fueron silenciados en el Informe
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Definitivo, no hay evidencia de analisis alguno que lleve al 6rgano de control
fiscal a rechazar lo explicado y razonado, en el correspondiente escrito de
“CONSIDERACIONES Y ARGUMENTOS, AL INFORME PRELIMINAR DE LOS
RESULTADOS OBTENIDOS CON MOTIVO DE LA ACTUACION FISCAL PRACTICADA
POR LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA DE LA UNIVERSIDAD DE CARABOBO,
BAJO LA COORDINACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, EN
EL FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL DOCENTE Y DE
INVESTIGACION DE LA UNIVERSIDAD DE CARABOBO (FOPEDIUC)”, remitido por
FOPEDIUC segtn Oficio N2 JD2013/805/031 de fecha 27 de junio de 2013, dirigido
a Tania Garcia de Rincon. Directora General de Control de la Administracion
Nacional Descentralizada, Contraloria General de la Republica. Atencién: Silvio
Godoy Castillo. Director de Control del Sector Desarrollo Social, y recibido por el
organo de control fiscal, en fecha 28 de junio de 2013; generando el 6rgano de
control fiscal una “Conclusion” que:

1)Desconoce totalmente la legalidad, en cuanto al propésito de
FOPEDIUC, que es el propdsito de todos los Fondos de Pensiones y Jubilaciones
del sector universitario, y de otros sectores, de conformidad con su régimen
especial de jubilaciones y pensiones, vigente, que es preexistente a la entrada
en vigencia de la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, el cual invocamos,
y esta previsto y desarrollado en la Constitucion de la Republica, Ley de
Universidades, Pautas Reglamentarias sobre Jubilaciones y Pensiones del
Profesorado de las Universidades Nacionales (CNU), Estatuto Unico del Profesor
Universitario, Contratacion Colectiva, Estatutos de FOPEDIUC, y “I Convencion
Colectiva Unica de Trabajadores del Sector Universitario”;

2) Igualmente desconoce el Sistema de Seguridad Social, todavia
inexistente, particularmente en cuanto al Régimen Prestacional de Pensiones y
Otras Asignaciones Econdmicas, contenido en las previsiones de la Ley Organica
del Sistema de Seguridad Social.

Asi mismo, debemos destacar que el 6rgano de control fiscal para formular
sus “recomendaciones”, tenia la obligacion de exhibir la autorizacién
correspondiente, como anexo al Informe Definitivo, y no limitarse a expresar,
como en efecto expres6 en dicho Informe Definitivo, en la parte
“Recomendaciones”, lo siguiente:
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“Vistos los resultados del andlisis y con la autorizacion previa impartida por
la Contralora General de la Republica en la Cuenta N2 008 del 19-12-2013,
se formulan con cardcter vinculante las recomendaciones dirigidas a...”
(Destacado y subrayado nuestro)

Cabe preguntarse: ;CoOmo puede ser previa la autorizacion
supuestamente impartida por la Contralora General de la Republica, si la
Cuenta N2 008, tiene la misma fecha del Informe Definitivo y la misma fecha
del Oficio de remision del Informe Definitivo?

En conclusion, las normas técnicas imponen al drgano de control fiscal
ciertas obligaciones en materia de Auditoria de Estado, desde la planificacion de la
Auditoria, pasando por la ejecucion de la misma, la presentaciéon de resultados, la
estructura del informe, el informe preliminar, el informe definitivo, el manejo de
papeles, la determinacion y soporte de los hallazgos de Auditoria; asi mismo la
obligacion de hacer del conocimiento oportuno al érgano o ente evaluado, el
Informe de Auditoria, que como hemos ya indicado, tiene un claro objeto: “que el
mismo resulte actual, util y valioso para las autoridades a quienes corresponda
adoptar las medidas correctivas a que hubiere lugar, a fin, de subsanar las
deficiencias detectadas” y no otro. Lo anterior permite afirmar que la actuacién
fiscal, en el caso concreto de la Auditoria practicada a FOPEDIUC, que nos
ocupa, formulé una Conclusion y Recomendaciones con prescindencia de los
principios y reglas esenciales para la formacion del criterio fiscal, desviando
el objeto de la Auditoria.

DE LA EXTRALIMITACION Y USURPACION DE FUNCIONES POR EL ORGANO DE
CONTROL FISCAL

La esencia del criterio del drgano de control fiscal a que se refiere el Informe
Definitivo, generadora de las “Recomendaciones”, aqui objeto de solicitud de
Reconsideracion y propuesta de sustitucion, asi como objeto del Recurso de
Reconsideracion, consiste en observar y afirmar que FOPEDIUC no ha logrado
cumplir su propdsito (se refiere al pago de las jubilaciones o pensiones) y que en
paralelo el Estado venezolano ha asumido la responsabilidad de pagar la nomina
pasiva. Lo anterior se evidencia de la “Conclusion” contenida en las
“Consideraciones Finales” del Informe Definitivo, como en efecto en ella se lee:
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40 00 CONSIDERACIONES FINALES

41 00 Conclusién

41 01 La creacion por la Universidad de este ente autéonomo e independiente de
dicha Casa de Estudios, para atender el régimen de jubilaciones y pensiones del
personal universitario, con una antigiiedad de 27 afios aproximadamente, no ha
logrado cumplir su propdsito, a pesar de haber dispuesto de un capital
acumulado constituido por los aportes de la nomina activa de los trabajadores
universitarios y el correspondiente al aporte institucional. En paralelo, el Estado
venezolano, a través de los recursos asignados por el Ejecutivo Nacional a la
universidad, ha asumido la responsabilidad de pagar la nomina pasiva, toda vez,
que la contribucion de FOPEDIUC, en el periodo objeto del andlisis 2007-2011, en
el que solo representd, en promedio, el 1,10% de la obligacién asumida, ha
resultado a todas luces ineficaz y onerosa.

Quiere decir que el errado criterio del drgano de control fiscal, esta centrado
en el supuesto de hecho relativo al pago de las jubilaciones o pensiones del
personal docente y de investigacion jubilado de la Universidad de Carabobo, a
cargo de FOPEDIUC, persona juridica que atiende el “fondo” (fondo financiero) de
jubilaciones y pensiones de dicho personal, supuesto de hecho éste,
manifiestamente falso.

En efecto, el “Fondo de Jubilaciones y Pensiones” (fondo financiero) que
maneja la persona juridica FOPEDIUC (Asociacién Civil), fue creado por el Consejo
Universitario de la Universidad de Carabobo, atendiendo a las atribuciones que le
confiere el numeral 18 del articulo 26 de la Ley de Universidades, y a lo estipulado
en el articulo 8 de las Pautas Reglamentarias sobre Jubilaciones y Pensiones del
Profesorado de las Universidades Nacionales, dictadas por el Consejo Nacional de
Universidades , el 5 de febrero de 1976 y publicadas en Gaceta Oficial de la
Republica N° 30.937 del 9 de marzo de 1976.

El citado articulo 8 dispone:

Cada Universidad debe crear un fondo para atender las Pensiones y Jubilaciones.
Este Fondo estd constituido por un aporte que hardn las Universidades de los
fondos que reciban del Estado y una “contribucién mensual” obligatoria de
todos los miembros del personal docente y de investigacion, jubilados o por
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jubilarse, asi como también por los beneficiarios de una pension (Resaltado
nuestro)

Las referidas Pautas Reglamentarias se encuentran vigentes, y sirvieron de
fundamento para dictar el Régimen de Jubilaciones y Pensiones del Personal
Docente y de Investigacién, previsto en el Estatuto Unico del Profesor
Universitario, dictado por el Consejo Universitario de la Universidad de Carabobo
en fecha 26 de julio de 1984, Régimen éste que fue incluido y reconocido en las
Condiciones Generales de Trabajo, que a titulo de Contrato Colectivo, firmé la
Universidad de Carabobo y la Asociacion de Profesores en representacion del
personal docente y de investigacion, en fecha 3 de junio de 1985.

Esto trae dos conclusiones muy contundentes e importantes, primero que la
“contribucion mensual obligatoria” a la que se hace referencia en el articulo 8
de las Pautas Reglamentarias citadas, es de naturaleza PARAFISCAL
(gravamenes establecidos por la Ley), que afecta a un determinado y Unico grupo
social para utilizarlo en su propio beneficio, reconocidas asi en diferentes
decisiones del alto Tribunal de la Reptblica; y segundo que por via de Contrataciéon
Colectiva, en el caso de la Universidad de Carabobo, se reconocié de manera
indiscutible el régimen de jubilaciones y pensiones del sector universitario, y
se consider6 parte de la negociacion y acuerdo con efecto colectivo, vigente hasta
que otra contratacién no la modificara.

FOPEDIUC (Asociacién Civil) persona juridica que maneja el “fondo” (fondo
financiero) creado en la forma explicada y reconocido legalmente, ha venido
contribuyendo al pago de las jubilaciones y pensiones del personal docente y
de investigacion de la Universidad de Carabobo, en la medida de que su
capacidad financiera lo ha permitido, lo cual ha sido progresivo desde su creacion
hasta la fecha, con excepciéon de los afos 2009, 2010 y 2011 cuando los
ingresos disminuyeron significativamente producto de las decisiones del
Consejo Nacional de Universidades en los afios 2008 y 2010
respectivamente, que eliminaron la contribucion del personal jubilado,
pensionado y sobrevivientes, asi como bloquearon el aporte institucional de
la Universidad de Carabobo con destino al “fondo” (fondo financiero)

No hay otra interpretacion, pues el “fondo” (fondo financiero) manejado por
la persona juridica FOPEDIUC (Asociacion Civil), no fue creado para asumir el pago
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de jubilaciones y pensiones del personal docente y de investigacion de la
Universidad de Carabobo, este no es el espiritu ni de las Pautas Reglamentarias
citadas, ni del régimen de jubilaciones y pensiones del sector universitario,
reconocido ampliamente, ni de ningin otro sector similar a éste, ni del Estatuto
que rige a la persona juridica FOPEDIUC, la cual maneja el “fondo” (fondo
financiero), fue creado para atender las jubilaciones y pensiones, antes dichas, de
hecho, en la reformas del Estatuto de FOPEDIUC (Asociacion Civil), persona
juridica que maneja el “fondo” (fondo financiero) creado para atender las
jubilaciones y pensiones del personal docente y de investigacion de la Universidad
de Carabobo, del 20 de marzo de 2001 y 29 de marzo de 2006, respectivamente,
queda claro que el propdsito es “contribuir” al pago, total o parcial, de las
jubilaciones y pensiones del referido personal.

Ahora bien, el érgano de control fiscal incurre en extralimitacion y
usurpacion de funciones (vicios de incompetencia), al recomendar la
“supresion” de FOPEDIUC (Asociacion Civil), persona juridica creada para manejar
el “fondo” (fondo financiero) para atender las jubilaciones y pensiones del
personal docente y de investigacion de la Universidad de Carabobo, por cuanto
esta facultad no esta prevista en la Ley que lo rige, y al pretender hacer suya una
funcién que no le corresponde como es la recomendacion de la supresion, y la
recomendacion de reglas para la pretendida supresion, e involucrar para esta
pretension, la actividad de drganos y entes, distintos---al no estar contemplada en
su normativa y mas aun cuando la materia del régimen de jubilaciones y pensiones
del sector universitario y sus Fondos de Jubilaciones y Pensiones, es una materia
que compete a las Universidades en el marco de su autonomia; y, en todo caso, de
existir y serle aplicable a las Universidades el Sistema de Seguridad Social,
particularmente en cuanto al Régimen Prestacional de Pensiones y Otras
Asignaciones Econdmicas, previsto y regulado en la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social, le competeria a la institucionalidad de este Sistema, con la

Rectoria del Ejecutivo Nacional.

De otro lado, queda claro que la extralimitaciéon y usurpaciéon de funciones
(vicios de incompetencia), antes referida, en las que ha incurrido el érgano de
control fiscal, le ha llevado a:

1) Desconocer la existencia del régimen especial de jubilaciones y
pensiones del sector universitario, que es preexistente a la entrada en vigencia
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de la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, es decir un régimen que se
cred y desarrollé antes del 30 de diciembre de 2002, fecha de publicacion de la
referida Ley Organica, en Gaceta Oficial de la Republica N2 37.600 y cuya ultima
modificacién fue publicada en Gaceta Oficial N2 39.912 de fecha 30 de abril de
2012, ley ésta que no le ha modificado ni suprimido.

2) Desconocer que el Sistema de Seguridad Social, particularmente en
lo relativo al Régimen Prestacional de Pensiones y Otras Asignaciones
Econdmicas, previsto en la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, es
inexistente, no esta operativo, y como se expresara anteriormente, de existir y

serle aplicable a las Universidades, esta aplicacion corresponderia a Ia
institucionalidad prevista en dicha ley, bajo la Rectoria del Ejecutivo Nacional.

3) Desconocer derechos fundamentales y principios consagrados en la
Constituciéon de la Republica Bolivariana de Venezuela, como son el derecho
a la seguridad social, como servicio publico de caracter no lucrativo y
ademas contributivo (Articulo 86 constitucional); el trabajo como hecho
social y los principios de intangibilidad y progresividad de los derechos y
beneficios laborales (Articulo 89 constitucional); y la autonomia
universitaria, como principio y jerarquia (Articulo 109 constitucional),
materias éstas sobre las que debemos insistir mas adelante.

4%
Del Régimen especial de Jubilaciones y Pensiones del sector universitario y
la Contratacion Colectiva

DEL REGIMEN ESPECIAL DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR
UNIVERSITARIO

Sin lugar a dudas, es la “autonomia universitaria” el fundamento esencial de
su régimen de jubilaciones y pensiones. Esta autonomia universitaria y
concretamente la autonomia organizativa para dictar sus normas internas,
inicialmente ha sido reconocida y regulada en la Ley Especial, que lo es la Ley de
Universidades (1970), como en efecto lo expresa el articulo 9 de esta ley, en la
parte pertinente, asi:
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Articulo 9. Las Universidades son auténomas. Dentro de las previsiones de la
presente Ley y de su Reglamento, disponen de:
1. Autonomia organizativa, en virtud de la cual podrdn dictar sus normas

internas.

En la actualidad la “autonomia universitaria” esta reconocida, en la
disposicion contenida en el articulo 109 de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela (1999), ahora tiene rango constitucional, en los términos
siguientes:

Articulo 109. El Estado reconocerd la autonomia universitaria como
principio y jerarquia que permite a los profesores, profesoras, estudiantes,
egresados y egresadas de su comunidad dedicarse a la busqueda del
conocimiento a través de la investigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica,
para beneficio espiritual y material de la nacién. Las universidades
autonomas se dardn sus normas de gobierno, funcionamiento y la
administracion eficiente de su patrimonio bajo el control y vigilancia que a
tales efectos establezca la ley. Se consagra la autonomia universitaria para
planificar, organizar, elaborar y actualizar los programas de investigacion,
docencia y extensién. Se establece la inviolabilidad del recinto universitario. Las
universidades nacionales experimentales alcanzardn su autonomia de
conformidad con la ley. (Destacado nuestro)

Y es este fundamento el que permitié desarrollar, todo lo que ya hemos
recontado: el Consejo Universitario de la Universidad de Carabobo, autoridad
suprema de esta Universidad (Ley de Universidades, articulo 24), en uso de sus
atribuciones legales, teniendo la obligacion, por mandato legal, de dar protecciéon a
los miembros de su personal docente y de investigacion (Ley de Universidades,
articulo 114), debiendo establecer los sistemas que permitan cubrir los riesgos
previstos en la Ley y prever las condiciones y limites necesarios a su régimen de
jubilaciones y pensiones (Ley de Universidades, articulo 102), procedi6 a dictar,
conforme a la Pauta Reglamentaria sefialada por el Consejo Nacional de
Universidades, el Régimen de Jubilaciones de esta Universidad (Ley de
Universidades, articulo 26, numeral 18), el cual quedé incluido en el Titulo V del
Estatuto Unico del Profesor Universitario, dictado por el Consejo Universitario de
la Universidad de Carabobo, en fecha 26 de Julio de 1984, en el que se creé
ademas el “fondo” para atender las jubilaciones y pensiones como lo ordené la
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Pauta Reglamentaria del Consejo Nacional de Universidades, en concordancia con
la disposicion legal especial, y disponiendo que la Universidad continuaria
pagando las jubilaciones o pensiones hasta que el “fondo” esté en condiciones de
asumirlo, disponiendo ademas que una vez aprobadas por el Consejo Universitario
las Normas para el funcionamiento del “fondo”, se instrumentaria la modalidad
mas conveniente, para adquirir la personalidad juridica a los fines del mas
adecuado cumplimiento de sus funciones; sobrevino la creacién de la persona
juridica (FOPEDIUC) encargada del manejo del “fondo” (fondo financiero) creado
con el propdsito ya indicado, que no es otro que “contribuir” al pago de las
jubilaciones y pensiones del personal docente y de investigacion de la Universidad
de Carabobo.

LA CONTRATACION COLECTIVA

Pero hay algo que va a resultar concluyente e irrebatible, tal como
indicAramos anteriormente el Régimen de las Jubilaciones y Pensiones del
personal docente y de investigacion de la Universidad de Carabobo fue incluido y
reconocido en las “CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO QUE A TITULO DE
CONTRATO COLECTIVO REGULAN LAS RELACIONES ENTRE LA UNIVERSIDAD DE
CARABOBO Y LOS MIEMBROS DE SU PERSONAL DOCENTE Y DE INVESTIGACION
Y/0O ESPECIAL”, que a titulo de Contrato Colectivo, firmé la Universidad de
Carabobo y la Asociacion de Profesores en representacion del referido personal,
en fecha 3 de junio de 1985.

Dentro de las disposiciones generales convenidas que pasaron a regir, a
titulo de Contratacién Colectiva, las condiciones de trabajo entre la Universidad de
Carabobo y los miembros del Personal Docente y de Investigacién, debemos
destacar:

“CLAUSULA CUADRAGESIMA PRIMERA: REGIMEN DE JUBILACIONES Y
PENSIONES. La Universidad conviene en aplicar a los miembros de su personal
Docente y de investigacion ordinario y especial, el régimen de jubilaciones y
pensiones contemplado en las normas asentadas en el Titulo V del Estatuto
Unico del Personal Docente y de Investigacién de la Universidad de Carabobo,
aprobado por el Consejo Universitario en fecha 28 de Febrero de 1984 y cuyo

C:\Users\Public\Documents\2. RESPUESTA CGR-INFORME DEF.-2014\RESPUESTA INFORME DEFINITIVO..CGR-13022014.doc Pagina 22
Av. Bolivar Norte, Edificio Torre Principal, Piso 3, Oficina 3-A. Teléfonos: (0241) 8244493 — 8245459 — 8243961
e-mail: fopediuc@yahoo.com; fopediuc.uc@cantv.net. Cel.: 0414-4325298.
Valencia — Estado Carabobo — Venezuela. RIF N° J-07554694-6




®
7~

ok)o

C:\User:

FOPEDIUC

Fondo de Jubilaciones y Pensiones
del Personal Docente y de Investigacion
de la Universidad de Carabobo

texto anexo se considera parte integrante de esta Cldusula.

CLAUSULA CUADRAGESIMA SEGUNDA: BENEFICIOS A LOS PROFESORES
JUBILADOS Y PENSIONADOS. La Universidad conviene en hacer extensivos a los
profesores Jubilados y Pensionados todos los beneficios socio econémicos que
hayan sido concedidos o se concedan en lo sucesivo a los Profesores activos de la
Universidad.

CLAUSULA CUADRAGESIMA TERCERA: FONDO DE JUBILACIONES Y
PENSIONES. La Universidad conviene en discutir y aprobar el Reglamento del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones en un plazo no mayor a sesenta (60) dias a
partir de la firma de las presentes condiciones de trabajo. A tal efecto se
nombrard una Comision UC-APUC-JUBILADOS, para la elaboraciéon del
Reglamento respectivo.

CLAUSULA SEXAGESIMA SEGUNDA: VIGENCIA DE LAS PRESENTES
CONDICIONES DE TRABAJO. Las cldusulas de las presentes condiciones de
trabajo, no serdn desmejoradas por cualquier reestructuracion o cambio de
denominacion de los organismos universitarios.

CLAUSULA SEXAGESIMA TERCERA: REVISION DE LAS PRESENTES
CONDICIONES DE TRABAJO. La Universidad de Carabobo y la Asociacién de
Profesores acuerdan someter a revision los términos de las cldusulas de estas
condiciones de trabajo cuando las circunstancias asi lo ameriten a instancia de
una de las partes. En caso de que se requieran modificaciones, éstas tendrdn que
ser hechas de comun acuerdo entre las partes. En ningun caso las modificaciones
podrdn desmejorar las condiciones generales de trabajo, acordadas en la
presente contratacion.

CLAUSULA  SEXAGESIMA  CUARTA: REFORMAS LEGALES Y/0
REGLAMENTARIAS. Queda expresamente convenido entre la Universidad y la
Asociacion que, en caso de una reforma legal y/o reglamentaria que modifique
de algun modo los beneficios estipulados en las presentes condiciones generales
de trabajo, prevalecerdan aquellas normas que mas favorezcan al miembro del
personal docente y de investigacion, y consecuentemente se aplicardn en cada
caso aquellos beneficios que mas favorezcan al profesor.

CLAUSULA SEXAGESIMA QUINTA: VIGENCIA DE LA PRESENTE
CONTRATACION. Las presentes Condiciones Generales de Trabajo entrardn en
vigencia a partir de la presente fecha, tres dias del mes de junio de 1985, y
permanecerdn vigentes hasta tanto sea firmada una nueva contratacion. Por lo
tanto, la fecha de la firma de la nueva contrataciéon se tendrd como fecha de
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vencimiento del presente contrato. Se establece un lapso de dos arios para la
revision integral de las normas que regulan estas relaciones de trabajo, contados
a partir de esta misma fecha, sin menoscabo a las revisiones parciales a que se
refiere la Clausula Sexagésima Segunda.

ANEXO: TITULO V. REGIMEN DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL
ESTATUTO UNICO DEL PERSONAL DOCENTE Y DE INVESTIGACION DE LA
UNIVERSIDAD DE CARABOBO, PARTE INTEGRANTE DE LA CLAUSULA
CUADRAGESIMA PRIMERA DE ESTAS CONDICIONES GENERALES DE
TRABAJO.

Resulta de especial relevancia sefialar que al momento de la firma de este
“CONTRATO COLECTIVO”, que fue el dia 3 de junio de 1985, ya se habian dictado
las PAUTAS REGLAMENTARIAS SOBRE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL
PROFESORADO DE LAS UNIVERSIDADES NACIONALES, por parte del Consejo
Nacional de Universidades, lo que acaecié el dia 5 de febrero de 1976, debiendo
destacar, una vez mas, lo dispuesto en el articulo 8 de estas Pautas Reglamentarias,
que no han sido derogadas, citamos:

Articulo 8. Cada Universidad debe crear un fondo para atender las pensiones y
jubilaciones. Este fondo estard constituido por un aporte que hardn las
Universidades de los fondos que reciban del Estado y una contribucion mensual
obligatoria de todos los miembros del personal docente y de investigacion,
jubilados o por jubilarse, asi como también por los beneficiarios de una pension.

No esta de mas recordar que las Pautas Reglamentarias antes citadas, son
las que permitieron a los Consejos Universitarios de las Universidades Nacionales
y entre ellas a la Universidad de Carabobo, dictar su régimen de jubilaciones y
pensiones, tal como lo dispone el articulo 26, numeral 18, de la Ley de
Universidades, sancionada el dia 2 de septiembre de 1970, promulgada el dia 8 de
septiembre de 1970 y publicada en Gaceta Oficial de la Republica de Venezuela N2
1.429 Extraordinario el mismo dia de su promulgacién. Dispone la citada norma:

Articulo 26. Son atribuciones del Consejo Universitario: 18. Dictar conforme a
las pautas sefialadas por el Consejo Nacional de Universidades, el régimen de
seguros, escalafon, jubilaciones, pensiones, despidos, asi como todo Io
relacionado con la asistencia y prevision social de los miembros del personal
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universitario.

Y es asi como en fecha 5 de febrero de 1986 quedoé registrada el Acta
Constitutiva del Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Personal Docente y de
Investigacién de la Universidad de Carabobo, Asociacion Civil sin fines de lucro,
con la participacién UC-APUC-JUBILADOS, de hecho suscribieron esta Acta, el
entonces Vicerrector Administrativo de la Universidad de Carabobo, Profesor José
Botello Wilson, y en representacién del Consejo Universitario firmaron los
Profesores Dario Sanchez Medina y Victor Alvarado Henriquez; a su vez, en
representacion del Consejo de Profesores Jubilados, suscribio el profesor Néstor
Omafia N.; y por ultimo en representacion de la Asociacion de Profesores de la
Universidad de Carabobo, suscribi6 el Profesor José Luis Zerpa, dando
cumplimiento de esta manera a la CLAUSULA CUADRAGESIMA TERCERA:
FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES, del Contrato Colectivo vigente desde
el 3 de junio de 1985.

Quiere decir que el “enfoque” que le ha dado la actuacidn fiscal al Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Personal Docente y de Investigacion de la Universidad
de Carabobo (FOPEDIUC), ha resultado muy parcial y no ha tomado en cuenta
elementos relevantes para la conformacion del criterio final, uno de los cuales
sin lugar a dudas es “la relacion de trabajo” sus condiciones segin la
contratacion colectiva y las consecuencias que se derivan de esas condiciones, en
el contexto antes sefialado. Desconocer esta parte, es desconocer la realidad, es
desconocer también el ordenamiento juridico venezolano, no solo el que estuvo
vigente para la época, sino el que todavia se encuentra en vigencia asi como el
nuevo ordenamiento juridico fundamental y legal.

Parece desconocer el 6rgano de control fiscal, la I CONVENCION COLECTIVA
UNICA DE TRABAJADORES DEL SECTOR UNIVERSITARIO, suscrita en el marco
de la reunion Normativa Laboral para los trabajadores y trabajadoras
universitarios 2013-2014, con HOMOLOGACION que consta en Resolucién del
Ministerio del Poder Popular para el Trabajo y Seguridad Social, publicada en
Gaceta Oficial de la Republica N© 40.203 de fecha 9 de julio de 2013, la cual en su
Clausula N2 58, dispone lo siguiente:

CLAUSULA N*¢ 58: PENSIONES POR JUBILACION, INCAPACIDAD Y
SOBREVIVIENTES.
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El régimen de jubilaciones y pensiones se regird de acuerdo a las leyes y
reglamentos que rigen la materia, respetando las condiciones preexistentes
garantizando la intangibilidad y progresividad de los derechos laborales.

PARAGRAFO PRIMERO: Las instituciones de educacién universitaria se obligan
a hacer extensivo cualquier beneficio que por reforma o modificacion, se
establezca en el sistema de jubilaciones o pensiones para las trabajadoras o
trabajadores de la Administracién Publica Nacional.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las instituciones de educacién universitaria se
comprometen a continuar otorgando la pensién de sobreviviente en caso de
fallecimiento de la trabajadora o trabajador universitario activo, pensionado
por jubilacién o incapacidad en los términos y condiciones establecidas en cada
una de ellas. En ningtn caso el porcentaje serd inferior a lo establecido en las
normativas aplicables vigentes. (Resaltado nuestro)

No cabe la menor duda, sobre el reconocimiento de manera categorica, en
primer lugar del régimen de jubilaciones y pensiones del sector universitario, que
aplicado al caso de la Universidad de Carabobo, necesariamente vincula lo
dispuesto y reconocido en las Condiciones Generales de Trabajo, que a titulo de
Contratacion Colectiva se firmé en 1985, con lo acordado en la “I Convencion
Colectiva Unica de Trabajadores y Trabajadoras del Sector Universitario”,
homologada en julio de 2013; y en segundo lugar, como consecuencia de lo
primero, el reconocimiento concluyente de las “condiciones preexistentes” (a la
entrada en vigencia de la citada “I Convencion Colectiva Unica” en Julio de 2013),
esto es el reconocimiento y mantenimiento de los beneficios en nuestro régimen
de jubilaciones y pensiones, garantizando la “intangibilidad” y “progresividad”
de los derechos laborales.

No basta, pues, con observar y argumentar que los Fondos de Pensiones y
Jubilaciones de las Universidades Nacionales, y entre ellos el de la Universidad de
Carabobo, nacieron bajo el amparo de la normativa que para la época habilité a los
Consejos Universitarios de las Universidades Nacionales para dictar, conforme a
las pautas sefialadas por el Consejo Nacional de Universidades, el Régimen de
Jubilaciones; u observar y argumentar que el fundamento constitucional
previsto en el articulo 94 de la Constitucién (1961) de la entonces Republica de
Venezuela y los compromisos en Tratados Internacionales, Acuerdos y
Convenciones jugaron papel destacado en el disefio para el cumplimiento de este
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importante Derecho Social: La Seguridad Social. Pero esto no es el tinico a observar

y argumentar, esta claro que hay otro instrumento que nos indica el camino a
seguir en la argumentacion para la defensa de los “derechos y beneficios

laborales” alcanzados por los trabajadores del sector universitario, con
ocasion del establecimiento del régimen Jubilatorio, y es la “CONVENCION
COLECTIVA”. Esto quiere decir que los profesores universitarios somos
“trabajadores”, y en su oportunidad nuestro patrono, la Universidad convino en
todos y cada uno de los temas antes recontados. Se trata de una relacién de trabajo

y como tal se encuentra protegida constitucionalmente. Los “Fondos” dentro del
régimen jubilatorio del sector universitario se convirtieron, por una parte, en
fundamento financiero del régimen jubilatorio y pensional, con las fallas y
deficiencias del momento, para lo cual no hubo una decisién actuarial correcta en
cuanto a la cuantia de los aportes; pero por otra parte acumularon una
experiencia, si bien la contribucidn al pago de las jubilaciones y pensiones no ha
sido total, sino mas bien parcial, su evoluciéon permitiéo que se incorporaran
ademas, una veces con criterio de inversion social y otras con criterio de
aporte a la inversion social, a los “fines sociales” previstos en el articulo 86 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, generando una serie de
soluciones que vienen dando respuesta, de alguna manera, a la garantia de la
salud, por ejemplo, que es parte de la Seguridad Social, prevista ésta como un
servicio publico de caracter no lucrativo. Esto tiene una consecuencia
constitucional, y es que tal como lo dispone el articulo 89 de la carta magna, al ser
considerado el trabajo como un hecho social, y los profesores universitarios como
trabajadores, el Estado debe darle proteccion a este hecho social, por ello el
constituyente dispuso que la Ley, la cual como acto normativo se encuentra por
debajo de la Constitucion, debe disponer lo necesario para mejorar las condiciones
materiales, morales e intelectuales de los trabajadores y trabajadoras, siendo que
se constitucionalizaron los principios de intangibilidad y progresividad de los
derechos y beneficios laborales, al prohibirle a la materializacién de la funcién
legislativa, que es la Ley, alterar la intangibilidad y progresividad de los derechos y
beneficios laborales, es mas al disponer que en las relaciones laborales prevalece
la realidad sobre las formas o apariencias. Esto conduce a reflexionar sobre los
beneficios laborales alcanzados en el sector universitario y por supuesto a
observar nuestra realidad. Aqui estamos en presencia de una argumentacion,
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que no es nueva, es una argumentacion para defender lo que hasta ahora se ha
logrado, aca no estamos en presencia solo del Derecho a la Seguridad Social,
derecho humano y social fundamental, para todos los venezolanos residentes y
extranjeros legalmente residentes, sino que esto trasciende al Derecho al Trabajo y
con €l al Trabajo como Hecho Social, a la intangibilidad y progresividad de los
derechos y beneficios laborales, a la negociacién colectiva y por ende a la
Convenci6n Colectiva que ampara a todos los trabajadores.

Resulta oportuno mencionar que ya la Sala Constitucional del Tribunal

Supremo de Justicia, en su sentencia 1185/2004 del 17 de junio, sefial6 con
respecto a la interpretacion sobre los principios de intangibilidad, progresividad e
irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores (articulo 89, numerales 1 y
2), lo siguiente:

“En tal sentido, los términos intangibilidad y progresividad comprenden una
nocién indeterminada, la cual comporta la necesidad de que se abarque su
proyeccion en el campo laboral mediante la labor interpretativa de esta Sala,
puesto que la intangibilidad como principio se encuentra relacionadas con otros
aspectos de los derechos, distintos al plano laboral.
(..)
“(...) esta Sala en un primer término observa que el sentido gramatical de las
expresiones intangibilidad y progresividad comprenden dos acepciones
apartes que requieren precision. La intangibilidad puede entenderse
sustantivamente como ‘cualidad de intangible’ o adjetivamente, en el sentido
‘que no debe ni puede tocarse’. Por otra parte, la progresividad hace alusion al
adjetivo progresivo que traduce dos acepciones: ‘que avanza, favorece el avance
o lo procura’ o ‘que progresa o aumenta en cantidad o perfecciéon’ (Diccionario
de la Real Academia Esparfiola). Estas nociones permiten aproximar a los
derechos de los trabajadores como intangibles en cuanto y en tanto no se alteren
o modifiquen luego de haberse legitimamente establecidos, mientras que su
progresividad se refleja tinicamente en el aspecto que los mismos deben
favorecerse para su avance, es decir, mejorarse tanto cualitativa como
cuantitativamente.
En lo que respecta al elemento de la relacién de los principios enunciados con el
sistema de los derechos laborales, debe considerarse que la intangibilidad y
progresividad, en el plano constitucional, se relaciona conjuntamente con el
principio interpretativo indubio pro operario establecido en el articulo 89,
numeral 3, de la Constitucion, por lo que el significado y alcance dado debe
efectuarse de la manera mds favorable para el trabajador. Asi, esta Sala en
consideracion de ello, observa que, tanto el derecho al trabajo, como sus
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elementos primordiales, entre los cuales se encuentra la garantia de que los
trabajadores gocen de estabilidad, ha sido considerada como un elemento
esencial de ese derecho social, por la sequridad juridica que otorga al trabajador
de no rescindirle la relacion laboral por la sola intencién del patrono, salvo que
medien las causales taxativamente previstas en el ordenamiento que regula la
materia.

Aunado al andlisis sistemdtico dentro del cual se relacionan la intangibilidad y
progresividad de los derechos laborales, se observa que el mismo debe hacerse
en consideracion al sistema positivo, el cual se conforma por el plano de la
legalidad y por el sistema normativo internacional al cual se ha adherido el
Estado venezolano, con especial referencia a los convenios dictados por la
Organizacion Internacional del Trabajo de la cual se forma parte desde 1919. Al
respecto, dentro del marco legal reflejado en la Ley Orgdnica del Trabajo y en su
Reglamento, no se establece con clara precision la nocién de la intangibilidad y
progresividad de los derechos laborales; sin embargo, el articulo 60 de la Ley
establece en las letras ‘D’, ‘E’ y ‘F’ que los principios que inspiran la legislacion
del trabajo, contenidos en las declaraciones constitucionales o en los Convenios y
Recomendaciones adoptados por la Organizacion Internacional del Trabajo y en
la doctrina y jurisprudencia nacionales; los principios universalmente admitidos
por el derecho del trabajo y los principios generales del derecho constituyen
fuentes aplicables para la resolucién de casos particulares relacionados con la
materia del trabajo, disposiciones que se concatenan con la reiteracion
establecida en el articulo 5° del Reglamento de la Ley Orgdnica del Trabajo,
respecto a la aplicabilidad de los principios y normas del derecho laboral
internacional.

Por su parte, la Organizacion Internacional del Trabajo ha ejercido la
interpretaciéon de los derechos laborales dentro de la perspectiva y de los
principios de los derechos humanos fundamentales, sefialando a tal efecto, que
los principios elementales que fundamentan a dicha Organizacién son de
obligatorio cumplimiento y aplicacién para los Estados miembros, asi no hayan
sido sefialados mediante los Convenios respectivos objeto de ratificacion por sus
integrantes, pues tales elementos son inherentes a los valores que la rigen y para
cuyo fin se ha constituido, delimitados en la Declaracién relativa a los Fines y
Objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo o Declaracién de
Filadelfia de 1944, la cual obré como Enmienda de su Carta Constitucional: “La
Conferencia, convencida de que la experiencia ha demostrado plenamente cudn
veridica es la declaracién contenida en la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, segtin la cual la paz permanente sélo puede basarse
en la justicia social, afirma que. (...) el logro de las condiciones que permitan
llegar a este resultado debe constituir el propdsito central de la politica nacional
e internacional” y “cualquier politica y medida de indole nacional e
internacional, particularmente de cardcter econdmico y financiero, deben
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juzgarse desde el punto de vista y aceptarse solamente cuando favorezcan, y no
entorpezcan, el cumplimiento de este objetivo fundamental (Titulo 11, letras b y
c). De esta manera, dentro de los fundamentos esenciales de los derechos
laborales entendidos como derechos humanos, puede resaltarse la irregresividad
y su correlativa progresividad.

Asi, con base en lo anterior, se concluye que los principios de intangibilidad y
progresividad nacen constitucionalmente en virtud de la necesidad de proteger
las conquistas de los trabajadores, siendo ambos elementos relacionados con la
naturaleza de los derechos legitimamente adquiridos, por haberse incorporado a
modo definitivo dentro de la esfera juridico-subjetiva de una persona o grupo de
personas. Este ha sido precisamente el cardcter proteccionista que nuestra
Constitucion le ha dado al régimen juridico de los trabajadores: garantizarles los
principios reconocidos mediante los diversos mecanismos laborales ante las
diversas situaciones juridicas cuya variabilidad es constante por tratarse de la
materia social del trabajo, esto se traduce, cuando las garantias laborales al ser
otorgadas a los trabajadores, y una vez consumada legitimamente la situacion
juridica individual y subjetiva y constituido de esa manera el derecho en
concreto, estos resultan intangibles frente a nuevas legislaciones o ante
cualquier cambio ulterior”.

En este estado de la argumentacion, también resulta pertinente advertir que
onsagracion del modelo de Estado tal como esta previsto en el articulo 2 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, esto es el Estado
Democratico y social de Derecho y de Justicia, ha obligado a su interpretaciéon
el maximo intérprete, asi, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia ha generado diversas decisiones que apuntan a afirmar por ejemplo, que
a igualdad en un Estado Social no puede ser interpretada formalmente,
sino teniendo en cuenta la situacion real de los afectados”. En Sentencia N°
790 del 11 de abril de 2002, sobre el Trabajo como Hecho Social, se recoge lo

siguiente:

C:\User:

“..La Constitucién de 1999 pretende reforzar las conquistas que --de forma
progresiva—se han alcanzado en nuestro pais, en el régimen juridico del
trabajo, tanto putblico como privado, dada la universalidad de los derechos
fundamentales y su condicion expansiva, que no excluye, sino por el contrario,
integra, a grupos o comunidades en el disfrute de éstos, y que viene a sumarse al
poco mds de medio centenar de Convenios Internacionales del Trabajo que se
han suscrito; en especial, los relativos a la libertad del trabajo (Convenios N2 29
de 1930 y 105 de 1957, sobre el trabajo forzoso u obligatorio) a la igualdad
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(Convenios niumero 100, sobre igualdad de remuneracion, 1951, y numero 111,
sobre la discriminacién-empleo y ocupacién-, 1958) y a la libertad sindical
(Convenios numero 87, sobre la libertad sindical y proteccion del derecho de
sindicacion, 1948, y niimero 98, sobre el derecho de sindicacion y proteccion
colectiva, 1949), asi como los demds convenios que cubren una amplia gama de
materias, que van desde el empleo, politica social, administracion del trabajo,
relaciones profesionales, condiciones de trabajo, hasta la seguridad social).

Apunta esta Sala, que la intencion manifiesta en la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela (1999) es la de consagrar una serie de
principios y derechos (Articulos 87 al 97), que procuran resguardar un
dmbito de seguridad para los trabajadores, indistintamente del régimen
al cual estén sometidos, por cuanto no establece distinciéon alguna; incluso,
en el caso del derecho a la negociacion colectiva o del derecho a la huelga
(Articulos 96 y 97), se niega expresamente la posibilidad de tratamientos
diferenciales, al precisar, reforzando lo obvio, que todos los trabajadores y las
trabajadoras del sector publico y privado gozan de los mismo derechos.

De alli que, el derecho al trabajo haya sido considerado en nuestra Constitucién
como un hecho social, al ser el conductor a través del cual el Estado puede
perfeccionarse y brindar una mayor satisfacciéon al conglomerado social, y la
tutela protectiva al trabajador de cualquier clase, se convierte en uno de los
pilares que sostiene el derecho social constitucional” (Subrayado y resaltado
nuestro)

Por si fuera poco, en la EXPOSICION DE MOTIVOS correspondiente al
Decreto N2 6.243, de fecha 22 de julio de 2008, Decreto con Rango, valor y Fuerza
de Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, se
recoge lo siguiente:

“No obstante, un Estado Social no puede pretender interpretarse de manera
formal, sino en atencion a la situacion real de los destinatarios del derecho
(los ciudadanos), haciendo que los postulados sean materialmente aplicables,
amparando a personas o grupos que en relacién con otros se encuentran en
estado de debilidad o minusvalia juridica, ya que situaciones desiguales no
pueden tratarse con soluciones iguales. Tal cobertura abarca a la seguridad
social como garantia de un estdndar de vida aceptable para todos los
ciudadanos en condiciones de equidad. De esta forma nuestra Constitucion
obliga al estado en todas sus manifestaciones a cefiir su actuacion, a principios
legales y sociales.” (Subrayado y resaltado nuestro)
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Respuesta al Informe Definitivo, Observaciones derivadas de los Analisis,
sus Consideraciones Finales: Conclusion y Recomendaciones

No obstante la categoérica argumentacion aportada en este escrito razonado,
relacionada con el trabajo de campo realizado para la Auditoria practicada a
FOPEDIUC, bajo analisis, particularmente la inconstitucionalidad e ilegalidad de su
Conclusion y Recomendaciones cuyo contenido es de imposible e ilegal ejecucion,
lo que determina la nulidad absoluta de la actuacidn fiscal, de conformidad con lo
previsto en el numeral 3 del articulo 19 de la Ley Organica de Procedimientos
Administrativos, a todo evento y de manera puntual, procedemos a responder el
INFORME DEFINITIVO, con relacidn a los siguientes puntos:

e Desproporcion cuantitativa entre los recursos que recibe Fopediuc de la UC
por concepto de aportes (personal e institucional) y las contribuciones que
asigna el Fondo a la UC

La auditoria en referencia cubri6 los ultimos 5 afios y no tomé en cuenta que
en el 2012 se pago las contribuciones comprometidas de los afios 2010 y 2011 los
cuales obviamente se reflejan en el citado ejercicio. Los resultados de la auditoria
al 2011, no incluyeron el pasivo que por contribuciones se concreté en el 2012.
Esto se explicé con detalle en el informe preliminar. A continuacién mostramos el
cuadro que contiene justamente los aportes de los ultimos cinco afios.

Cuadro N° 1:
Relacion Aportes / Contribuciones

Afios Aportes Aportes Total Utilidad Contribucion Contribucién Patrim(_)nio
Personales | Institucionales Aportes Decretada Pagada Fopediuc
2007 3.309.379,71 3.309.379,71 6.618.759,41 7.891.069,64 2.000.000,00 700.000,00 |35.526.715,97
2008 3.907.048,66 3.237.883,03 7.144.931,69 3.435.472,12 3.000.000,00 1.500.000,00 |34.962.188,09
2009 2.005.273,29 1.821.206,11 3.826.479,40 2.113.622,10 1.479.535,47 0,00 54.235.918,17
2010 2.340.106,93 1.129.239,29 3.469.346,22 2.414.172,96 1.448.503,78 4.654.610,56 | 56.025.657,20
2011 2.716.174,29 0,00 2.716.174,29 10.199.435,84 6.119.661,50 2.145.389,44 | 71.665.565,11
2012 2.978.406,38 0,00 2.978.406,38 8.333.408,17 3.000.000,00 9.047.700,75 | 68.722.221,08
Totales | 17.256.389,26 | 9.497.708,14 | 26.754.097,39 | 34.387.180,83 | 17.047.700,75 | 18.047.700,75

Fuente: Archivos FOPEDIUC
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Los aportes recibidos contribuyeron con la utilidad reflejada en el cuadro
anterior, y adicionalmente a cancelar la contribucién correspondiente. Para
cancelar esa contribuciéon FOPEDIUC debe dejar en sus arcas capital de trabajo
para seguir laborando como fondo financiero, el total de los aportes a capital fue
menor que la utilidad. De esta dltima se tomé la contribucion manteniendo el
recurso financiero para las operaciones que le son propias.

e FOPEDIUC no ha cumplido la misién de asumir el pago progresivo de las
pensiones y jubilaciones del personal docente y de investigacion de la UC

En el cuadro N° 2 se observa la relacion de némina pasiva la cual en promedio
ha sido de un 3,28% en los ultimos cinco afos, esto es que del 100% de la némina
pasiva de la Universidad de Carabobo Fopediuc ha contribuido con un 3,28% y la
Universidad con un 96,72%. Histéricamente se ha dicho que FOPEDIUC
contribuye, y estos procesos de contribucién se han mantenido. Ni la Constitucion
ni la Ley Organica de Seguridad Social ni el propio CNU se han planteado un monto
o tope en particular que permitiera indicar que no se estaba cumpliendo su mision.

Cuadro N° 2
Variacion entre Nomina Pasiva / Contribuciones del Fondo
Contribuciones del Ny
Anos Nomina Pasiva Fondo Varl(;cmn
(100%) ?

2007 54.281.502,62 2.000.000,00 3,68
2008 66.991.005,52 3.000.000,00 4,48
2009 82.276.178,61 1.479.535,47 1,80
2010 83.101.736,64 1.448.503,78 1,74
2011 107.515.780,68 6.119.661,50 5,69
2012 130.051.367,00 3.000.000,00 2,31

TOTAL 524.217.571,07 17.047.700,75 3,28

Fuente: Archivos FOPEDIUC

e Ingresosy egresos en las operaciones del FOPEDIUC

Los ingresos y egresos de las operaciones de FOPEDIUC no deben ser vistos
Unicamente en el periodo 2007-2012, periodo en el cual hubo dos problemas
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particulares como fue: el cese de los aportes de los profesores jubilados en el afio
2008 y el cese de los aportes de los profesores activos (aporte patronal) en el afio
2010. El ritmo de ingresos y egresos en términos de utilidad se soportaba en base
a los aportes de capital lo cual obviamente sufrié una disminuciéon importante pese
a ello se mantuvieron los aportes durante los cinco afios del referente.

Cuadro N° 3.
Variacion entre Total de Aportes / Utilidad /Contribuciéon y Patrimonio FOPEDIUC

AROs | _ APORTES APORTES TOTAL D) CONTRIBUCION Patrimonio

PERSONALES | INSTITUCIONALES | APORTES DECRETADA PAGADA FOPEDIUC
2002 | 255289514 1497.642,07 405053721 | 411203100 | 287842170 | 550.00000 | 22.258.231,36
2003 | 1589.811,79 0,00 158981179 | 420168925 | 294118248 | 249993893 | 28.273.880,74
2004 | 196266622 1.962.666,22 392533245 | 487410464 | 487410464 | 431960442 | 2590179763
2005 | 2091.330,63 2.097.217,27 4.188547,90 | 3.019780,00 | 2000.000,00 | 2.900.00000 | 28.921577,77
2006 | 3.879.33033 3.307.084,54 7.186414,88 | 358859300 | 200000000 | 197410464 | 27.635.646,33
2007 | 3.309.379,71 3.309.379,71 6.618759.41 | 7.891.069,64 | 200000000 | 700.00000 | 3552671597
2008 | 3.907.048,66 3.237.883,03 714493169 | 343547212 | 300000000 | 1500.000,00 | 34.962.188,09
2009 | 200527329 1.821.206,11 382647940 | 211362210 | 1.47953547 0,00 54.235.918,17
2010 | 2340.106,93 1.129.239,20 346934622 | 241417296 | 144850378 | 465461056 | 56.025.657,20
2011 | 2716.174,29 0,00 271617429 | 10.199.43584 | 6.119.66150 | 214538944 | 7166556511
2012 | 297840638 0,00 297840638 | 833340817 | 300000000 | 9.047.70075 | 68.722.221,08
2013 | 3686.717,40 0,00 368671740 | 564755677 | 2.400.000,00 0,00 79.944.219,83
TOTALES | 33.019.14077 | 1836231824 | 51.381.459,01 | 59.830.93549 | 34.141.409,57 | 30.201.348,74 | 79.944.219,83

Fuente: Archivos FOPEDIUC

Como se observa en el cuadro N° 3, desde el afio 2002 hasta el afio 2012 la
relacion ingresos/egresos ha sido positiva, se ha mantenido la utilidad y se han
mantenido los aportes correspondientes. Durante todos estos afios a través de las
distintas auditorias externas se ha comprobado que el Fondo jamas ha tenido
perdida y que la utilidad justamente se ha transferido a la universidad en funcién
de estos ingresos y egresos. En este mismo cuadro podemos observar no
solamente lo referente a ingresos y egresos sino también la parte de la utilidad
entregada a la universidad como contribucion en el ejercicio correspondiente.

Por otro lado, debemos comentar que las contribuciones fueron aprobadas en
funcion del flujo de fondos disponible de FOPEDIUC el cual obviamente debe
respetar el capital de trabajo para hacer las operaciones financieras que le son
dadas. Para todos los aspectos de los estados de ganancias y pérdidas de los
ultimos once afios han sido positivos, pese a que el Fondo dejé de percibir
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producto del retiro de los aportes a capital de los profesores jubilados en el afio
2008y de los aportes patronales de los profesores activos (afio 2010) una suma de
Bs. 36.591.376,64 sin crecimiento vegetativo. Esta cantidad en manos del Fondo
con toda seguridad hubiera producido una mayor rentabilidad y la relacion
ingresos/egresos hubiese sido mejor reflejada.

e Imposibilidad operativa del Fondo para cumplir su mision

El Fondo ha venido cumpliendo su mision la cual parte desde el afio 1986 que
justamente tiene que ver con atender pensiones y jubilaciones y se ajusta al actual
proposito del fondo indicado en el articulo 3 del estatuto vigente de FOPEDIUC.

“Articulo 3. El objeto de FOPEDIUC es la guarda, custodia,

administracién e inversion de un Fondo Financiero constituido por:

a) Los aportes del Estado venezolano, por si o por conducto del
Presupuesto de la Universidad de Carabobo.

b) Los aportes mensuales de los afiliados a FOPEDIUC, en los
términos y bajo las condiciones previstas en la Ley.

c) Los frutos, rentas e intereses y cualquier otro producto de las
operaciones que realice.

d) Cualesquiera otros ingresos.

e) Los demas bienes que adquiera por cualquier titulo.

Su propoésito es contribuir con el pago total o parcial de las

jubilaciones y pensiones de los miembros del personal

docente y de investigacion de la Universidad, en los términos

previstos en el articulo siguiente, conforme a la Ley.”

(Subrayado y destacado nuestro)

Esas contribuciones han sido en base a la utilidad generada por los resultados
de los ejercicios y los aportes a capital, los cuales han estado muy accidentados en
los ultimos afios y por supuestos las operaciones normales que ha venido
realizando el Fondo en los ultimos afios. Sumado a esto la crisis de las casas de
bolsas, sufrida en el afio 2010, el proceso econdmico presente en el pais ha
disminuido la potencialidad de negocio y en la actualidad el mayor ingreso
proviene de la rentabilidad que se obtiene de la inversidn segura que significan los
préstamos. Pese a ello el fondo ha logrado utilidades y generado “contribuciones”
a la Universidad, con destino al pago de jubilaciones y pensiones, en una

C:\Users\Public\Documents\2. RESPUESTA CGR-INFORME DEF.-2014\RESPUESTA INFORME DEFINITIVO..CGR-13022014.doc Pagina 35
Av. Bolivar Norte, Edificio Torre Principal, Piso 3, Oficina 3-A. Teléfonos: (0241) 8244493 — 8245459 — 8243961
e-mail: fopediuc@yahoo.com; fopediuc.uc@cantv.net. Cel.: 0414-4325298.
Valencia — Estado Carabobo — Venezuela. RIF N° J-07554694-6




N

Fondo de Jubilaciones y Pensiones
del Personal Docente y de Investigacion
. . de la Universidad de Carabobo

FOPEDIUC

proporcién que no dejamos de reconocer que es pequefia en relacién a la némina
pasiva, pero que, efectivamente cumple el objeto en funcién a lo que dispone el
articulo 86 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, y en base a
los lineamientos expresados por la propia Ley Organica del Sistema de Seguridad
Social. Se ha insistido que esto era necesario para mantenernos en el régimen
preexistente y como tal se ha venido cumpliendo.

e Utilidades y aportes de FOPEDIUC

La mision de FOPEDIUC consiste en “contribuir” con el pago de pensiones y
jubilaciones. Esto lo ha venido realizando pese a la interrupcién de aportes a
capital de los afios 2008 y 2010. En el cuadro N° 4, se observa cual ha sido esa
contribucién en base a la utilidad. Los criterios han sido tomados por la Junta
Directiva en funcion del ejercicio financiero y los aportes de capital, ademas de
tomar en cuenta si hubo utilidades cambiarias, todo ello reflejado en los Manuales
de Normas y Procedimientos de FOPEDIUC.

Cuadro N°4
Contribucién entregada por FOPEDIUC en base a la utilidad

Contribuciones
Aios Utilidad del Fondo Variacion %
(100%)
2000 883.882,68 583.717,87 66,04
2001 1.380.317,00 966.221,90 70
2002 4.112.031,00 2.878.421,70 70
2003 4.201.689,25 2.941.182,48 70
2004 4.874.104,64 4.874.104,64 100
2005 3.019.780,00 2.000.000,00 66,23
2006 3.588.593,00 2.000.000,00 55,73
2007 7.891.069,64 2.000.000,00 25,35
2008 3.435.472,00 3.000.000,00 87,32
2009 2.113.622,10 1.479.535,47 70
2010 2.414.172,96 1.448.503,78 60
2011 10.199.435,84 6.119.661,50 60
2012 8.333.408,17 3.000.000,00 36
TOTAL 56.447.578,28 33.291.349,34 64,36

Fuente: Archivos FOPEDIUC
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e Comportamiento patrimonial del FOPEDIUC durante el periodo 2007-2011

La historia del capital de FOPEDIUC debe verse desde sus inicios o tomando
como referencia los ultimos afios (2002 al 2013), aqui se observa que desde el afio
2002 el capital era de Bs. 22.258.231,36 y para el ano 2013 era de
Bs.79.944.219,83, observandose un incremento del 359,17%. El cuadro no
solamente refleja la evolucion del patrimonio de FOPEDIUC, sino también las
contribuciones pagadas en los ultimos afios la cual asciende a Bs.30.291.348,74. La
utilidad acumulada en este periodo fue de Bs. 59.830.935,49 y el total de los
aportes fue de Bs. 51.381.459,01. Lo cual refleja que los aportes fueron menores a
la utilidad y pese a esto se sostuvo una capitalizacion, aun cuando se perdieron los
aportes de los jubilados (62%) en el afio 2008 y en el afio 2010 donde se dejaron
de percibir de los aportes de los profesores activos (50%).

Cuadro N° 5
Relacion de Aportes/Utilidad y Contribuciones del Fondo a la UC
Afios Aportes {\po!tes Total Utilidad Contribucion | Contribucién | Patrimonio
Personales | Institucionales Aportes Decretada Pagada FOPEDIUC
2002 255280514 | 1497.642,07 | 4.050537.21 | 4.112.031,00 287842170 | 550.000,00 | 22.258.231,36
2003 1589.811,79 0,00 1589.811,79 | 420168925 294118248 | 249993893 | 28273.880,74
2004 1962.666,22 | 1.962.666,22 | 392533245 | 4.874.104,64 487410464 | 431960442 | 25901.797,63
2005 209133063 | 209721727 | 418854790 | 3.019.780,00 2.000.000,00 | 2.900.000,00 | 28921.577,77
2006 3.879.330,33 | 3.307.08454 | 7.186414.88 | 3.588.593,00 2.000.000,00 | 197410464 | 2763564633
2007 3309.379,71 | 3.309.379,71 | 661875941 | 7.891.069,64 2.000.000,00 | 700.000,00 | 35526.71597
2008 3907.048,66 | 3.237.883,03 | 7.14493169 | 343547212 3.000.000,00 | 1.500.000,00 | 34.962.188,09
2009 200527329 | 182120611 | 3.826479.40 | 2.113.622,10 1.479.535 47 0,00 54.235.918,17
2010 234010693 | 112923929 | 346934622 | 2414.172,96 144850378 | 465461056 |56.025.657,20
2011 2.716.174,29 0,00 271617429 | 1019943584 | 6.119.66150 | 2.145.389.44 |71.665.565,11
2012 2.978.406,38 0,00 297840638 | 8.333408,17 3.000.000,00 | 9.047.700,75 | 68.722.221,08
(Prezli”':‘fnar) 3.686.717,40 0,00 3686717,40 | 564755677 | 2.400000,00 000 | 79.944.21983
TOTALES | 33.019.140,77 | 18.362.318,24 | 51.381.459,01 | 59.830.93549 | 34.141.409,57 | 30.291.348,74

Fuente: Archivos FOPEDIUC

Ademas es de hacer notar que a partir de la implementacion de la LOSSS en el
afio 2003 se tomo la decisién contable que los Aportes de los Profesores Jubilados
que estaban siendo llevados a capitalizacion, se colocaran en cuentas por pagar.
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Cuando sobrevino la decision del CNU en el afio 2008 simplemente se pagaron los
pasivos correspondientes sin afectar directamente al capital, lo cual significo un
impacto importante en la estructura del mismo a partir del afio 2003 en adelante,
pese a ello hubo una capitalizacidon digna de destacar pese a la pérdida de ese
capital.

Asi mismo es importante resaltar que los rendimientos de operaciones
financieras estan en concordancia con el mercado financiero actual venezolano, la
desaparicion de gran parte del mercado de valores han reforzado a las inversiones
en préstamos, los cuales se ejecutan con descuentos via nomina y con una tasa
menor a la que ofrecen los bancos y un poco mayor que las establecidas por las
cajas de ahorro. Este tipo de operaciones ha permitido mantener en azul los
estados financieros, pese a las faltas de opciones del mercado financiero.

En lo que respecta al personal del Fondo, los préstamos se realizan con
garantias, basandose en las prestaciones sociales y con las mismas exigencias de
garantias que se les prestan a los profesores.

Los préstamos a profesores jubilados tienen como garantia polizas de vida
dado que al momento del fallecimiento, la pdliza lo paga en forma automatica,
mientras a los profesores activos se les exige tanto pdliza de fidelidad para el caso
que renuncie a la Universidad como la poéliza de vida; al ser descontado por
nomina produce una garantia del retorno del préstamo asi como de un tiempo
determinado para el mismo.

e Rendimiento insuficiente de las operaciones financieras del Fondo para
atender la mision institucional

En el cuadro N° 5, descrito anteriormente, se observa no solamente que hubo
aportes de capital sino que se tuvo utilidad en los ejercicios econdémicos
anteriores. La observacién de la Contraloria General de la Republica tiene que ver
con la baja capitalizacion generada, la cual se explicéd con anterioridad y por los
argumentos dados por FOPEDIUC con respecto a la caida del mercado financiero
del 2010 en adelante. Es publico y notorio la intervencién de las casas de bolsas a
nivel nacional, el cual es un mercado financiero que dejo de operar trayendo como
consecuencia un mercado financiero limitado para realizar inversiones de capital.
Asi mismo las operaciones inmobiliarias que podian hacerse quedaron
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restringidas debido a que en los ultimos afios se han producido acciones
gubernamentales en ese mercado que han disminuido la rentabilidad de las
inversiones en las mismas, dejando pocas opciones a este mercado. Sin embargo,
en el pais hoy en dia se discute la apertura de estas casas financieras para dar
distintas opciones a los venezolanos y la posible productividad para sus ahorros.

e Riesgos en las operaciones del FOPEDIUC y préstamos Al margen de su
Régimen Estatuario

La Contraloria General de la Republica hace un analisis con respecto al asunto
principal de inversién que viene haciendo este Fondo, como es la inversidon en
préstamos. El Fondo presta a los profesores, tanto activos como jubilados, y al
personal empleado en la institucion. Todos los préstamos se descuentan por
nomina, tienen un respaldo homogéneo para todos los casos, tienen la misma tasa
y condiciones (en el caso de los préstamos hipotecarios, la hipoteca
correspondiente; poéliza de vida y de fidelidad segun sea el caso; reserva de
dominio que es el caso del personal del Fondo).

Dadas las limitaciones del mercado financiero, estos préstamos tienen un
retorno seguro y confiable; en caso de muerte del beneficiario del préstamo, se
activa la poliza solicitada como garantia, en los casos de renuncia es procedente la
poliza de fidelidad. La tasa de morosidad esta por debajo del 1%, en casos muy
especiales donde el Fondo no exigia po6lizas, por lo cual podemos concluir que es
una inversion basada en los principios de la Ley Organica del Sistema de Seguridad
Social (Seguridad, rentabilidad y liquidez)

Los tipos de préstamos se dividen en dos, uno a corto plazo que se cancela en
un aflo y otro a mediano plazo que se cancela de seis a siete afios. Con la dinamica
de los ultimos afios la inversion en préstamos hipotecarios ha disminuido dado
que las solicitudes se redujeron en virtud del monto pequefio que se otorgaba. El
Fondo tiene una cantidad mensual destinada para el otorgamiento de préstamos,
los profesores y empleados pueden renovar el préstamo cuando tienen el 40%
pagado del mismo. Constituye una inversion segura y confiable, que auxilia a la
familia universitaria a una tasa de interés mayor que una caja de ahorros pero
menor que la tasa comercial de una entidad bancaria. Ademas representan un
buen negocio para FOPEDIUC si consideramos que en la utilidad del ejercicio
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econdmico del afio 2012, este rubro represent6 el 49% del total de esa utilidad. Lo
anterior se observa en el cuadro N° 6. Ademas podemos observar que en la cartera
de inversiones de FOPEDIUC ha sido constante el porcentaje aplicado a préstamos
por inversion en los ultimos 5 afios.

Cuadro N° 6

(Expresado en Bolivares)

Préstamos e Inversiones Financieras

Aios 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Inversiones en Préstamos con Garantia

de las Polizas de Seguro 21.970.643,54 25.426.335,72 23.874.964,76 22.899.228,73 24.359.010,52 24.925.104,63
Inversion en fﬁ;ztég‘)risa‘”” Garantia 927833500 | 15519.787,00 | 1646214628 | 16.007.431,37 | 15.132.301,38 | 13.539.858,14
Sub-Total Préstamos 31.248.978,54 | 40.946.122,72 | 40.337.111,04 38.906.660,10 39.491.311,90 38.464.962,77
Inversiones Financieras 19.127.512,23 18.586.077,41 14.055.970,69 11.187.005,64 19.924.513,13 20.211.206,60
Total Préstamos e Inversiones 50.376.490,77 59.532.200,13 54.393.081,73 50.093.665,74 59.415.825,03 58.676.169,37

Porcentaje de Préstamos sobre el Total 62,03 68.78 7416 7767 66,47 65,55

de Inversiones

Fuente: Archivos FOPEDIUC

e Omision de Registros Auxiliares

En lo que respecta a este punto podemos decir que FOPEDIUC posee las
herramientas contables necesarias para registrar y monitorear adecuadamente las
cuentas por cobrar a docentes, también cuenta con sistema de préstamos lo
suficientemente completo y versatil, que permite la conciliacién de las cuotas de
forma automatizada, integrados con la informacién de la Universidad (UC), siendo
posible la emisiéon de reportes, como estados de cuenta y antigiiedad de cada
préstamo.

e Omision de planes.
La misidén de la organizacidn esta descrita en el acta constitutiva de fecha 5 de

febrero de 1985. Su vision fue plasmada en la Junta Directiva N° 788 de fecha
27/11/2011 y fue complementada con la inclusién de los valores siguientes:
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Honestidad, Solidaridad, Rentabilidad, Responsabilidad y Transparencia, en la
misma fecha.

No obstante, el proceso de planificacion estratégica ha sido duramente
afectado por la mengua de los aportes a capital del afio 2008 y 2010 (antes
detallados), pero sobre todo por la falta de definicién clara por parte de los
organismos rectores de la educacidn universitaria en Venezuela, en este caso el
Consejo Nacional de Universidades (CNU) el cual ha realizado dos papeles de
trabajo distintos, uno en el afio 2009 coordinado por el Prof. Antonio Castejéon
quien sugeria que estos fondos podrian ser transformados en Fondos
complementarios voluntarios en base a la Ley Organica del Sistema de Seguridad
Social. Posteriormente con el documento de la Prof. Marlene Yadira Cérdova quien
realizé un trabajo en el cual se indicaban rumbos distintos para estos fondos en el
marco de la citada Ley Organica. Este ultimo documento trataba de ejecutar la
disposicion del CNU del afio 2008 de lograr una politica unitaria para el pais con
respecto al destino de estos fondos. Esta pauta esta descrita en la disposicion antes
mencionada y a impedido una adecuada planificacion dado la orden de modificar
los estatutos. Los papeles de trabajo pendientes a ser tratados por el CNU de la
comision nombrada por la Ministra sugerian como persona juridica la fundacion
enmarcada claramente en la LOSSS.

Por otro lado, el Ministro, Prof. Edgardo Ramirez, introdujo documentos ante
el Consejo Nacional de Universidades (CNU) para la eliminacion total de los fondos
y sugirid que el capital fuera repartido entre los asociados. Esta disparidad,
obviamente atenta contra la planificacion, dado que estos fondos practicamente lo
que han hecho es defender su espacio dentro del contexto de autonomia
universitaria y en el marco normativo de la Ley Organica del Sistema de Seguridad
Social, con el fin de preservar su sistema de jubilacién el cual ven como una
normativa mas importante. El Fondo es parte de un sistema que bien se podria
llamar universitario o nacional de prevision y como tal debe ser preservado. En los
ultimos cuatro afios lo que ha existido es una lucha dentro del propio Ejecutivo
Nacional que no ha manejado el tema y ha mandado mensajes contradictorios a las
universidades nacionales acerca del futuro de estos fondos, todo ello ha afectado
una planificaciéon sana porque la misma no se ha dado a largo plazo, limitdndose
ésta a corto y mediano plazo. Esta contradicciéon no solo aplica a Ramirez, en
tiempo del Ministro Héctor Navarro, el entonces director de la OPSU Luis
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Fuenmayor al dar las pautas del anteproyecto 2005 en el afio 2004 para las
universidades autorizé a tomar las utilidades del Fondo de ese afio para aplicarla
a gastos de funcionamiento. Estas inconsistencias vienen de nuestro drgano
rector y por ende es una falla general del sistema para lo cual haremos en nuestra
propuesta sustitutiva una sugerencia.

e Politica de Inversiones

El mercado financiero nacional ha tenido graves problemas en los ultimos
afios. De hecho en el afio 2008, en el cual estaban dadas las condiciones para su
maximo rendimiento, fue un afilo donde el Fondo de Jubilaciones y Pensiones
genero una utilidad que logré cubrir el 10% de la né6mina pasiva de la Universidad
de Carabobo. Esto se debié a que el mercado bursatil permitia hacer inversiones
que al ser realizadas se obtenian grandes rendimientos. Posteriormente, el
mercado financiero se cerr6 quedando unicamente inversiones a corto y mediano
plazo de muy bajo rendimiento, por debajo de la inflacién. Los Fondos, en teoria,
deberian proteger sus inversiones, por la via de moneda dura o divisas, pero eso
no es posible en la actualidad por razones legales, o en su defecto en inversiones
inmobiliarias debidamente garantizadas (orientadas hacia locales y oficinas que
son las de menor riesgo), otorgar préstamos con garantia hipotecaria o prendaria
que dependen de una nomina que al ser pagadas por la propia Universidad
constituyen un mecanismo que rinde mas que la colocacion de dinero a la vista, a
mediano y largo plazo. Ademas que este tipo de préstamo esta enmarcado en los
principios que indica la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, indicados en
el articulo 41, numeral 18, que son: Rentabilidad, liquidez y seguridad; es decir,
son inversiones a mediano plazo que garantizan una tasa de rentabilidad muy
parecida a la que entrega la banca en la actualidad, favorecen a los profesores
universitarios con préstamos a corto plazo y por otro lado, son préstamos
absolutamente confiables para efectos de las politicas de inversiones de los
Fondos de Jubilaciones y Pensiones.

Una opcidn, que los Fondos de Jubilaciones y Pensiones a nivel nacional estan
tomando y que FOPEDIUC estudia en la actualidad, es la prestacidn de servicios de
salud de caracter preventivo tales como centros de imagenes y laboratorios
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clinicos. Estos centros de servicios se estdn analizando como alternativa de
inversion para producir ingresos, ya se ofrecerian a todo el colectivo universitario
y personas en particular, todo esto tomando como experiencia proyectos similares
a nivel nacional.

e (Criterio amplio de Seguridad Social y Limitaciéon misional del Fondo

Justamente el articulo 86 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, plantea que los Fondos de Seguridad Social son homogéneos y que
integran el Sistema de Seguridad Social. En los ultimos afios el dinero para los
Fondos ha brindado aporte al ramo de la Salud. En nuestro criterio si se pueden
dar para gastos de salud dado que las partidas presupuestarias son las mismas y
que forman parte de los procesos de seguridad social establecida en el referido
articulo. Mientras no se defina que rumbo van a tomar los Fondos siempre se
planteara la controversia entre su origen y la posterior aplicacion de la Ley
Organica del Sistema de Seguridad Social. Como anteriormente se explico, los
caminos orientan a la prevision social, la cual en el caso de salud es la mas natural
y conveniente. Sin embargo debemos reconocer que la Superintendencia de
Seguridad Social ha hecho hincapié en que los recursos del Fondo son
exclusivamente para pensiones y jubilaciones, aunque abierto a la posibilidad en el
futuro de ser fondos voluntarios de previsién social como lo indica la LOSSS. A fin
de prever esta situacion el consejo universitario de la Universidad de Carabobo
modifico el objeto del Fondo y lo ampli6 para aportar en el futuro gastos de salud.
Esta modificacion presente en el Estatuto del Profesor Universitario de la
Universidad de Carabobo fue realizada a finales a principios del afio 2013 y esta en
proceso de implementacion.

Observaciones a los Estados Financieros y de Control Interno.

e El Balance General al 31/12/2011, no reflejé saldos de Cuentas por Pagar
correspondientes a los anos 2009, 2010 y 2011, los que constituye omision
del Principio de Realizacion Contable. Asimismo, inconsistencias de saldos
reflejados en la Cuenta por Cobrar relativas a la UC; no obstante de
principios de control interno y sana prdctica administrativa de aceptacion
general.
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El pasivo registrado se componia de los aportes a capital de los profesores
jubilados y sus respectivos aportes institucionales que correspondieron a los afios
2003 al 2008 debido a la prevision que tomo¢ la Junta Directiva ante la vigencia de
la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social; que afectaba al personal jubilado
exceptuandolo de cotizar. Se recibieron dichos aportes y se colocaron como
pasivos hasta la disposicion de julio 2008, por la cual cesaron estas retenciones y
fueron cancelados estaos pasivos en el ailo 2009. Por ende es imposible que se
registraran en los siguientes afos. Esto fue explicado suficientemente en los
argumentos dados al Informe Preliminar.

En lo referente a las cuentas por cobrar es bien sabido que dichas cuentas
estan debidamente conciliadas y auditadas y reflejan los saldos correctos

e Incumplimiento de los procedimientos para la elaboracion de
conciliaciones bancarias, formatos de nominas y solicitudes de cheques, con
prescindencia de los niveles de elaboracion, revision y aprobacion

Las conciliaciones bancarias tienen los formatos establecidos y los saldos en
bancos y libros estan perfectamente conciliados y auditados. Se cuenta con
formatos de némina y cheques adecuados para la institucion, lo que permite llevar
un adecuado control de las operaciones. Esta observacion fue rebatida en el
Informe Preliminar y no comprendemos el origen de la misma.

Observaciones de la Actuacion Fiscal:

e Préstamos otorgados al personal de FOPEDIUC que superan la cuantia de
su aval (prestaciones sociales) y un préstamo en particular por Bs.5.900,00
que no fue objeto de registro contable, en atencion a la muestra
seleccionada en el ejercicio econémico 2011.

El préstamo por Bs. 5900, luego de una revision de cuentas se realiz6 el
ajuste en enero del 2012, ajustando el saldo con su respectivo estado de cuenta
(dicha informacién fue suministrada a los funcionarios autorizados que realizaron
la Auditoria). Los préstamos del personal fueron descritos con anterioridad y
reflejan una cantidad muy pequefia con respecto a la Cartera de Inversién en
Préstamos de FOPEDIUC.
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Observaciones de la Actuacion Fiscal:

e Fondos congelados por la cantidad de Bs. 2.642.804,60 correspondientes a
inversiones en acciones y bonos en la Casa de Bolsa Interacciones Banking
Corp., la cual fue intervenida en el aiio 2010.

Se realizé una provision de las cuentas por cobrar y titulos valores con dicha
Casa de Bolsa debido a que fue intervenida por MINISTERIO DEL PODER
POPULAR DE PLANIFICACION Y FINANZAS SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE VALORES, segun resolucion N° 013 del 21 de enero de 2011, en la cual
actuamos legalmente. En los afios siguientes se ha producido recuperacién parcial
y contindan diferentes acciones de caracter financiero y legal.

Observaciones de la Actuacion Fiscal:

e Pagos por concepto de vidticos, transporte y obsequios acompariados con
facturas que no cumplen con la formalidad previstas en la normativa
vigente; y otros gastos o desembolso, que no estdn sustentados con la
documentacion apropiada, vale decir, facturas, requisicion, orden de
compra y consulta de precio.

Los conceptos a lo que se refiere la actuacion fiscal corresponden a facturas
de taxis (sin normativa SENIAT) y la falta de un correlativo para los recibos de
viaticos; la cual los auditores solicitaron que se hiciera igual a la de la Universidad
de Carabobo. Por la naturaleza y tamafio del Fondo son cantidades muy pequeiias.
Se asumio la correccion, se hizo una normativa propia y se incorporé al Manual de
Normas y Procedimientos de la institucién. Los obsequios se refieren a fechas
relativas relacionadas con gastos de personal de navidad y de otra naturaleza
indicadas en el Manual de Normas y Procedimientos ajustadas a derecho.

e Comprobantes de cheques, solicitudes de cheques y recibos emitidos por
FOPEDIUC, que no se corresponden con formatos pre enumerados, de
acuerdo con los principios de control interno y sana prdctica
administrativa

Los comprobantes de cheques cumplen con la normativa y adecuado control
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interno y los cuales son hechos por la empresa Moore de Venezuela, especializada
en ese tipo de documentos. Y han sido validadas en las distintas auditorias
externas realizadas a FOPEDIUC.

e Conclusiones de las observaciones derivadas de los anadlisis

La auditoria pretende comprobar la hip6tesis que el Fondo no ha cumplido su
mision. El Fondo si la ha cumplido y si produjo utilidades para cumplirla, tal y

como se evidencia en los cuadros Nos. 7 y 8.

Cuadro N° 7

Contribucion Historica de FOPEDIUC
desde el ario 2000 hasta el ario 2013

,
(Expresado en Bolivares)

FECHA CONTABLE MONTO DESCRIPCION
05/04/2002 22.000,00 | 1ER ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2000
05/04/2002 28.000,00 | 2do ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2000
05/04/2002 32.000,00 | 3er ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2000
05/04 /2002 22.000,00 | 4to ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2000
08/04 /2002 144.500,00 | S5to ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2000
08/04/2002 1.500,00 | 6to ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2000
03/05/2002 300.000,00 | 7mo ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2000
05/03/2003 33.717,87 | CANCELACION DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2000

583.717,87 | Contribucién afio 2000(Total)
05/03/2003 231.760,25 | 1ER ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2001
05/03/2003 734.460,81 | CANACELACION DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2001
966.221,06 | Contribuciéon afio 2001(Total)
02/07/2003 622.297,50 | 1IER ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2002
09/07/2003 167.075,00 | 2do ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2002
31/07/2003 490.627,50 | 3er ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2002
31/07/2003 220.000,00 | 4to ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2002
26/05/2004 838.000,00 | 5to ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2002
26/05/2004 540.421,93 [ CANCELACION DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2002
2.878.421,93 | Contribucion afio 2002 (Total)
26/05/2004 124.578,09 | 1ER ANTICIPO DE LA UITLIDAD DEL EJERCICIO 2003
31/05/2004 332.000,00 | 2DO ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2003
07/10/2004 2.484.604,40 | CANCELACION CONTRIBUCION ANO 2003
2.941.182,49 | Contribucion afio 2003)(Total)
25/10/2005 800.000,00 | 1ER ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2004
25/10/2005 800.000,00 | 2do ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2004
05/12/2005 190.000,00 | 3ro ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2004
05/12/2005 773.000,00 | 4to ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2004
31/12/2005 337.000,00 | Sto ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2004
13/02/2006 1.472.000,00 | 6to ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2004
13/02/2006 502.104,64 | 7mo ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2004
4.874.104,64 | Contrik on aifio 2004(Total)
03/05/2007 700.000,00 | 1ER ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2005
21/04/2008 970.000,00 | 2DO ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2005
22/04/2008 240.000,00 | 3ro ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2005
22/04/2008 90.000,00 | 4to ANTICIPO DE LA UTILIDAD DEL EJERCICIO 2005
2.000.000,00 | Contrit on aiio 2005 (Total)
22/04/2008 200.000,00 | Contribucién 2006 (efectivo)
ano 2010 1.800.000,00 | Contribucion aiio 2006 (compensacion con deuda de la U:C)
2.000.000,00 | Contribucion 2006 (Total)
2.000.000,00 | Contrit 6n afio 2007 (comp con deuda de la U.C) (Total)
ano 2010 854.610,56 | Contril con deuda de la U:C)
18/10/2011 2.145.389,44 | Contribucion 2008 (Efectivo)
3.000.000,00 | Contrik 6n 2008 (Total)
29/03/2012 307.866,00 | Contribucién 2009(Comp con deuda U.C)
29/03/2012 1.171.669,47 | Contribucién 2009 (Efectivo)
1.479.535,47 | Contribucion 2009 (Total)
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FECHA CONTABLE MONTO DESCRIPCION
06/07/2012 1.200.000,00 | Pago contribucién aiio 2010
06/07/2012 114.807,78 | Pago contribucién aiio 2010
1.448.503,78 | Contribuciéon 2010 (Total)
16/10/2012 900.000,00 | contribucién aiio 2011
31/10/2012 1.600.000,00 | contribucién aifio 2011
17/12/2012 3.619.661,50 | contribucién aiio 2011
6.119.661,50 | Contribuciéon 2011 (Total)
17/06/2013 1.000.000,00 | contribucién afio 2012
02/08/2013 1.500.000,00 | contribucién aiio 2012
30/10/2013 500.000,00 | contribucién afio 2012
3.000.000,00 | Contribucion 2012 (Total)
TOTAL 33.291.349,34

Fuente: Archivos FOPEDIUC

La siguiente relacién demuestra la constancia que en aportes ha dado este
Fondo a la Universidad de Carabobo, desde el afio 2000 no ha dejado de contribuir
y desde el afio 2008 se incorpora rutinariamente en el presupuesto universitario.
La némina pasiva ha seguido creciendo y los aportes a capital del Fondo han
disminuido en un 76% pero ello no ha sido causa para dejar de contribuir y con

ello cumplir la misién encomendada.

Cuadro N° 8

Comparacion Utilidad/ Contribucion
(Expresado en Bolivares)

Afios Utilidad °°“t"b“°('f(')‘:°2)de' Fondo | v/ariacién %
2000 883.882,68 583.717,87 66,04
2001 1.380.317,00 966.221,90 70,00
2002 4.112.031,00 2.878.421,70 70,00
2003 4.201.689,25 2.941.182,48 70,00
2004 4.874.104,64 4.874.104,64 100,00
2005 3.019.780,00 2.000.000,00 66,23
2006 3.588.593,00 2.000.000,00 55,73
2007 7.891.069,64 2.000.000,00 2535
2008 3.435.472,00 3.000.000,00 87,32
2009 2.113.622,10 1.479.535,47 70,00
2010 2.414.172,96 1.448.503,78 60,00
2011 10.199.435,84 6.119.661,50 60,00
2012 8.333.408,17 3.000.000,00 36,00
TOTAL 34.387.180,71 33.291.349,34 64,36

Fuente: Archivos FOPEDIUC
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e Con relacion a la Conclusion que presenta el 6rgano de control fiscal, en la
parte 4, Consideraciones Finales, del Informe Definitivo:

Cuando refiere que, el “ente”, autébnomo e independiente que no nombra,
pero al calificarlo de “ente” hemos de concluir que se refiere a la persona juridica
FOPEDIUC, no ha logrado cumplir con su propdsito, y en paralelo el Estado
venezolano, a través de los recursos asignados por el Ejecutivo Nacional a la
Universidad, ha asumido la responsabilidad de pagar la ndémina pasiva,
observamos:

a.- El “fondo” (fondo financiero) manejado por la persona juridica
FOPEDIUC (Asociacién Civil), si cumple con su propésito, toda vez que de
conformidad con lo previsto en las disposiciones legales e instrumentos juridicos,
ya analizados, contribuye, si bien “parcialmente”, con la Universidad de Carabobo
para el pago de las jubilaciones y/o pensiones de su personal docente y de
investigacion.

b.- La Pauta Reglamentaria contenida en el articulo 8, es clara, la disposicion
ordend la creacion en cada Universidad, de un fondo para “atender las pensiones y
jubilaciones”, lo que en modo alguno exime al érgano que otorga el beneficio, al
pago de la jubilacion o pensién.

c.- La Universidad de Carabobo, con sujecién a lo dispuesto en la Ley de
Universidades y con fundamento a la anterior Pauta Reglamentaria, procedi6 a su
vez a reglamentar el régimen de jubilaciones y pensiones, y dispuso que la
Universidad continuaria pagando las jubilaciones y pensiones hasta tanto el Fondo
esté en condiciones de asumir su pago total; a su vez el Estatuto inicial de
FOPEDIUC dispuso que hasta tanto el Fondo alcance su objetivo contribuiria con la
Universidad para el pago de las jubilaciones y pensiones; y el Estatuto vigente
dispone que su objeto es la contribucién con el pago total o parcial de las
jubilaciones y pensiones.

d.- La Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, dispone en su articulo
117, destinado a garantizar los derechos adquiridos a través del pago oportuno y
completo de las pensiones y jubilaciones, en regimenes de jubilaciones y
pensiones como el del sector universitario, y para quienes hayan cumplido los
requisitos establecidos para obtener la jubilaciéon, antes de la entrada en vigencia
de la Ley, es decir antes del 30 de diciembre de 2002, respetando los términos y
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condiciones en que fueron adquiridos hasta la extincion de los derechos del dltimo
sobreviviente, que el pago estara a cargo del organo que otorgé el beneficio y
de los fondos, si los hubiere, y estén en capacidad financiera total o
parcialmente, en caso contrario a cargo del Fisco Nacional, a través del
organo otorgante. Igual prevision se consagra en el articulo 120 de la citada Ley
Organica, para los casos de los Derechos en formacion.

e.- De conformidad con lo previsto en el articulo 4 del vigente Estatuto que
rige la vida del FOPEDIUC la contribucién a la Universidad de Carabobo para el

pago total o parcial de las jubilaciones y/o pensiones, antes dichas, se hara con
base en la estimacion de la rentabilidad minima anual, calculada de acuerdo a las
proyecciones del ejercicio econémico durante los primeros seis (6) meses del afio
y se realizara con un porcentaje de dicha estimacion, que sin comprometer la
operatividad de FOPEDIUC, disponga su Junta Directiva. Dispone el Paragrafo
Primero de este Articulo, que dicho aporte debera ser incluido en su totalidad en el
Presupuesto de la Universidad correspondiente al ejercicio econémico inmediato
siguiente, con destino al pago de jubilaciones y pensiones del personal docente y
de investigacion. Dispone a su vez, el Paragrafo Segundo de este Articulo que el
cumplimiento de lo establecido en el mismo, se hara constar en Acta levantada al
efecto, suscrita por las autoridades universitarias y los miembros de la Junta
Directiva de FOPEDIUC, durante el primer semestre del afio inmediato siguiente.

f.- Corresponde a la Universidad de Carabobo, dar cumplimiento a la
inclusion en el Presupuesto y posterior ejecucion, de los aportes provenientes de
FOPEDIUC, con destino al pago de jubilaciones y pensiones del personal docente y
de investigacion.

g.- Los aportes del personal docente y de investigacion, activo, de la
Universidad de Carabobo, con destino a FOPEDIUC, asi como los aportes
institucionales, son de capitalizacion colectiva.

h.- De conformidad con lo previsto en el articulo 120 de la Ley Organica del
Sistema de Seguridad Social, que regula la garantia del estado venezolano de los
derechos en formacién, que consiste en el pago oportuno y completo del monto de
la jubilacién o pensién a partir del momento en que la persona obtiene el derecho
a la jubilacién o pension, de conformidad con lo establecido en su régimen, y que
durard hasta la extinciéon de los derechos del ultimo sobreviviente, dispone
ademas que el pago de la jubilaciéon o pensién estara a cargo del drgano que
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otorg6 el beneficio y de sus fondos para tal fin si los hubiere y estén en
capacidad de hacerlo total o parcialmente; en caso contrario a cargo del
Fisco Nacional a través del érgano otorgante.

i.- El “fondo” de Jubilaciones y Pensiones del Personal Docente y de
Investigacién de la Universidad de Carabobo, cuyo funcionamiento se realiza a
través de la persona juridica FOPEDIUC (Asociacion Civil) forma parte de los
“regimenes especiales preexistentes” a la entrada en vigencia de la Ley Organica
del Sistema de Seguridad Social, reconocidos concretamente en su Titulo V,
REGIMEN DE TRANSICION, de la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, con
posibilidad de convertirse en un Régimen Complementario Voluntario; y
reconocido en la “I CONVENCION COLECTIVA UNICA DE TRABAJADORES DEL
SECTOR UNIVERSITARIO”, homologada por el Ministerio del Poder Popular para
el Trabajo y Seguridad Social, seguin Resolucidon publicada en Gaceta Oficial del
Republica N2 40.203 de fecha 9 de julio de 2013.

j-- Por mandato de la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, y segin
lo previsto en la Disposicion Final Octava, “todos los haberes del “fondo” de
Jubilaciones y Pensiones del Personal Docente y de Investigaciéon de la Universidad
de Carabobo, cuyo funcionamiento se realiza a través de la persona juridica
FOPEDIUC (Asociacion Civil), que forma parte de los regimenes especiales del
sector publico, preexistentes a la entrada en vigencia de la dicha Ley, quedan
afectados para responder en primer lugar por las obligaciones con los actuales
pensionados y pensionadas, hasta que se extinga el derecho del ultimo
sobreviviente.

k.- Corresponde a la Tesoreria de la Seguridad Social realizar en el “fondo”
de Jubilaciones y Pensiones del Personal Docente y de Investigacion de la
Universidad de Carabobo, cuyo funcionamiento se realiza a través de la persona
juridica FOPEDIUC (Asociacién Civil), la auditoria pertinente, cuando el sistema se
encuentre operativo.

l.- De conformidad con lo previsto en la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social, corresponde a la Asamblea Nacional dictar la Ley de Desarrollo
del Régimen Prestacional de Pensiones y Otras Asignaciones Econdmicas,
estableciendo las modalidades de financiamiento de este Régimen, basados en
estudios demograficos, financieros y actuariales; asi mismo determinaran el
monto y forma de las contribuciones, aportes y cotizaciones.
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m.- De conformidad con lo previsto en la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social, corresponde al Ejecutivo Nacional, desarrollar el Plan de
Implantaciéon de la nueva institucionalidad del Sistema de Seguridad Social,
reglamentar las disposiciones legales en materia de transicion, dictar y publicar en
Gaceta Oficial de la Republica los instrumentos juridicos y Planes de Trabajo que
estime pertinentes, con indicacion expresa de érganos y entes responsables de su
cumplimiento.

n.- De conformidad con lo previsto en la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social, corresponde al Ministerio del Poder Popular con competencia en
materia de trabajo y prevision social, designar la Comision Técnica de Transicion,
y reglamentar su integracion y funciones.

.- De conformidad con lo previsto en la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social, corresponde a la Comision Técnica de Transicidn planificar y
dirigir el proceso de transicion de los regimenes jubilatorios y pensionales
preexistentes al nuevo sistema.

0.- De conformidad con el régimen especial de jubilaciones y pensiones de la
Universidad de Carabobo, antes fundamentado, el pago de la jubilacion o pension
es a cargo del otorgante del beneficio (Universidad), a través del Presupuesto, con
la contribucion del “fondo”.

p-- Lo anterior encuentra consonancia con lo consagrado en la Ley Organica
del Sistema de Seguridad Social en sus articulos 117 y 120, sobre los Derechos
Adquiridos y Derechos en Formacion, y es aplicable, maxime para el supuesto que
el Sistema de Seguridad Social, previsto y desarrollado en la Ley Organica
respectiva, exista, se encuentre operativo y se aplique al sector universitario.

e Con relacion a las Recomendaciones que presenta el 6rgano de control
fiscal, en la parte 4, Consideraciones Finales, del Informe Definitivo,
concretamente, la primera de ellas, dirigidas a la Junta Directiva de
FOPEDIUC:

Ademas de la evidente contradicciéon que se plantea en la recomendacion
relativa a la “supresiéon” de FOPEDIUC, desde luego que en el punto 3. 14. 05 del
Informe Definitivo (que corresponde a las Observaciones), el 6rgano de control
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fiscal, afirma que es conveniente su “disolucién y liquidaciéon”, no encontrando
juridicamente correspondencia entre los términos utilizados, observamos:

a.- La imposibilidad legal para la Junta Directiva de la persona juridica
FOPEDIUC, que es una Asociacion Civil, de emprender la “ supresion” de la misma,
por cuanto esto compete a la maxima autoridad representada en la Asamblea.

b.- Para el supuesto de que el Sistema de Seguridad Social, particularmente
lo referido al Régimen Prestacional de Pensiones y Otras Asignaciones
Econdmicas, exista, esté operativo y se aplique a las Universidades, todos los
haberes de los regimenes especiales del sector publico preexistentes a la entrada
en vigencia de la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, responderan en
primer lugar, por las obligaciones con los actuales pensionados y pensionadas
hasta que se extinga el derecho del ultimo sobreviviente, conforme a lo previsto en
la Disposicidn Final Octava de la citada Ley Organica.

c.- Para el supuesto que el Sistema de Seguridad Social previsto y regulado
en la Ley Organica respectiva, exista, se encuentre operativo y se aplique a las
Universidades, de conformidad con lo previsto en el articulo 41, numeral 20 de
esta Ley, el pago de las obligaciones derivadas de los Regimenes Prestacionales
comprendidos en el Sistema, entre ellos el de pensiones y otras asignaciones
econdmicas, se haria a través de los “fondos” correspondientes, que se ordenaran
crear segun lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley citada.

d.- Para el supuesto negado de la “disolucién y liquidacion del Fondo” que
no “supresion”, esta tarea corresponderia a las “instancias competentes”.

e.- Se plantea confusidon entre el “fondo” y las “personas juridicas” que
manejan el “fondo”. Lo que la Pauta Reglamentaria contenida en el articulo 8,
ordend, se referia a la creacion de un “fondo” (fondo financiero) para atender las
pensiones y jubilaciones, y es la “persona juridica” la estructura organizativa que
se cred la que maneja, la que permite el funcionamiento del “fondo” (fondo
financiero).

e Con relacion a las RECOMENDACIONES, concretamente las dirigidas a la
Junta Directiva del Fondo, la segunda y tercera de ellas, relacionadas a la
pretension de que el Fondo proceda a cuantificar los recursos financieros
en los términos alli previstos, para integrarlos a la Tesoreria del
Seguridad Social, como aportes para ser acreditados a la cuenta
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individual del personal activo afiliado del Fondo, y efectuar inventario de
bienes muebles para ser transferidos, adscritos o cedidos a la

Universidad, observamos:

a.- La imposibilidad legal de tal remision de los recursos financieros del
Fondo a la Tesoreria de Seguridad Social, asi como la transferencia, adscripcién o
cesion de bienes muebles a la Universidad, por ser contrario al régimen de
jubilaciones y pensiones del sector universitario, y para el supuesto de que el
Sistema de Seguridad Social previsto y regulado en la Ley Organica respectiva,
exista, se encuentre operativo y se aplique al sector universitario, en virtud de lo
previsto en la Disposicion Final Octava de la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social.

b.- La ilegalidad de la pretendida acreditacidon a cuentas individuales del
personal activo afiliado al Fondo, no solo en virtud de que estos Fondos son de
CAPITALIZACION COLECTIVA, nunca individual, sino ademas porque para el
supuesto de que el Sistema de Seguridad Social previsto y regulado en la Ley
Organica respectiva, exista, se encuentre operativo y se aplique al sector
universitario, es contraria a la solucién dispuesta en la tantas veces citada
Disposicion Final Octava de la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social.

e Con relaciéon a las RECOMENDACIONES, concretamente las dirigidas a la
Universidad de Carabobo, relacionadas a la pretension de que la misma
ordene la Supresion de FOPEDIUC y suspenda a partir del 1 de enero de
2014, los aportes y retenciones destinadas a FOPEDIUC:

Tal como argumentamos y analizamos con anterioridad, esta
recomendacion es de imposible ejecucion, desde luego que violenta la “autonomia
universitaria”, y si lo que se pretende es “liquidar y disolver” que no “suprimir” la
persona juridica de FOPEDIUC (Asociacién Civil) a través de la cual se da el
funcionamiento del “fondo” (Fondo financiero), esta pretension, en cualquier caso,
encuentra una limitacién legal derivada de la naturaleza juridica de dicho ente, el
cual solo podra liquidarse y disolverse de conformidad con sus disposiciones
estatutarias y las contenidas en el Cédigo Civil, por mandato de su maxima
autoridad, representada en la Asamblea de afiliados.
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e Con relacion a las RECOMENDACIONES, concretamente las dirigidas a:

Ministerio del Poder Popular para la Educaciéon Universitaria (MPPEU);
Oficina de Planificacion del
Sector Universitario (OPSU); Tesoreria de Seguridad Social; y
Superintendencia del Sistema de Seguridad Social:

Consejo Nacional de Universidades (CNU

Con el agravante ya argumentado y suficientemente analizado, sobre la
usurpacién de funciones que se constata, cuando el 6rgano de control fiscal invade
la esfera de competencia de un Organo perteneciente a otra rama del Poder
Publico, en este caso el 6rgano ejecutivo, violentando con ello las disposiciones
contenidas en los articulos 136 y 137 de la Constituciéon de la Republica, se
observa:

a.- La imposibilidad legal de que tales instituciones participen en las
inconstitucionales e ilegales tareas que se pretenden, relacionadas con la ilegal
“supresion” e ilegal “remision de recursos financieros” y “transferencia,
adscripcion o cesién de bienes muebles”, en los términos contenidos a que se
contrae por las mismas razones antes argumentadas.

b.- La ilegal pretensiéon a que se refiere la recomendacion tercera a la
TESORERIA DE SEGURIDAD SOCIAL, de modificar la disposicion contendida en el
articulo 41, numeral 4 de la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, tratando
de incorporar a la historia previsional alli regulada, al personal pasivo de la
universidad, con el propdsito de efectuar el pago de la nomina de jubilaciones y
pensiones universitaria, contraviniendo el régimen de jubilaciones y pensiones del
sector universitario; y para el supuesto de que el Sistema de Seguridad Social
previsto y regulado en la Ley Organica respectiva, exista, se encuentre operativo y
se aplique al sector universitario, contraviniendo lo previsto en los articulos 117 y
120 de la Ley Organica del Sistema de Seguridad Social, en cuanto al pago
(completo y oportuno) a cargo del 6rgano que otorg6 el beneficio y de los fondos,
si los hubiere, y estén en capacidad financiera total o parcial, y en caso contrario a
cargo del Fisco Nacional a través del 6rgano otorgante del beneficio.

c.- El Sistema de Seguridad Social previsto en la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social, no existe, no esta operativo, lo que hace de imposible ejecucion,
la remisién de recursos financieros, no han sido creados los fondos que permitan a
la Tesoreria de Seguridad Social, efectuar los pagos de las obligaciones derivadas
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de la aplicacion de los regimenes comprendidos en dicho Sistema, entre ellos el de
Pensiones y Otras Asignaciones Economicas, como tampoco el Instituto Nacional
de Pensiones y Otras Asignaciones Econdmicas, ente éste llamado a garantizar las
prestaciones dinerarias establecidas en la Ley Organica del Sistema de Seguridad
Social y en la Ley que regule el Régimen Prestacional de Pensiones y Otras
Asignaciones Econdmicas, que no ha sido dictada.

e Enlo que se refiere a la RECOMENDACION, dirigida al Ejecutivo Nacional,
observamos:

Con la pretensiéon que el Ejecutivo Nacional desarrolle el Plan de
Implantacion de la nueva institucionalidad del Sistema de Seguridad Social,
copiando lo previsto en el articulo 115 de la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social, ademas del reconocimiento por parte del 6rgano de control
fiscal, de que el Sistema de Seguridad Social no existe, no esta operativo, es
imposible para el 6rgano ejecutivo nacional proceder a desarrollar tal plan, en
virtud de no haber sido dictada la Ley de Desarrollo del Régimen Prestacional de
Pensiones y Otras Asignaciones Econdmicas, lo que impide a su vez la
reglamentacion de las disposiciones legales en materia de transicion, asi como
dictar y publicar en Gaceta Oficial, instrumentos juridicos y planes de trabajo que
estime pertinentes, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 116 ejusdem.

Llegado a este extremo del analisis, las argumentaciones y las observaciones
al INFORME DEFINITIVO, que genera estas actuaciones, estimamos pertinente
advertir que el Superintendente de la Seguridad Social, Dr. Julio César
Alviarez, designado segtiin Decreto 8.935 de fecha 30 de abril de 2012, publicado
dicho Decreto en Gaceta Oficial de la Reptublica N2 39.913, de fecha 2 de mayo de
2012, dirigié una comunicacion identificada con el N2 003-13 , en fecha 7 de
enero de 2013, a los Rectores, Vicerrectores Administrativos y Directores de los
Fondos de Pensiones y Jubilaciones de las Universidades Nacionales, redactada en
los términos siguientes:

“Ciudadanos
RECTORES, VICERRECTORES ADMINISTRATIVOS, Y DIRECTORES DE LOS
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FONDOS DE PENSIONES Y JUBILACIONES DE LAS UNIVERSIDADES

NACIONALES.

Presentes.

Me dirijo a ustedes en la oportunidad de manifestarle mi mds cordial Saludo

Institucional y al mismo tiempo cumplir con la peticién realizada por ustedes, en

la Sesion Ordinaria del Consejo Nacional de Universidades, celebrada el pasado

06 de diciembre de 2012 en la ciudad de Caracas, en donde se manifiesta por

parte de la Superintendencia de la Seguridad Social, en especial los Fondos de

Pensiones y Jubilaciones de las Universidades Nacionales, atendiendo los

preceptos constitucionales en especial el articulo 86 de la Constitucién

Bolivariana de Venezuela y de la Ley Orgdnica del Sistema de Seguridad Social,

promulgada el 30 de diciembre de 2002. Elaboramos este documento para

ratificarle los siguientes puntos:

1. Los Fondos de Pensiones y Jubilaciones de las Universidades Nacionales estdn
en la obligacion de remitir informacién funcional, legal, administrativa y
financiera cuando la Superintendencia de Seguridad Social lo solicite.

2. Los Fondos de Pensiones y Jubilaciones de las Universidades Nacionales,
deben ser utilizados unica y exclusivamente para el pago de jubilaciones y
pensiones de sus afiliados (incluyendo los dividendos recaudados por las
inversiones)

3. Las inversiones realizadas por los Fondos de Pensiones y Jubilaciones de las
Universidades Nacionales deben regirse por los criterios estipulados en la Ley
Orgdnica del Sistema de Seguridad Social, los cuales son liquidez, seqguridad y
rentabilidad.

4. Los Fondos de Pensiones y Jubilaciones de las Universidades
Nacionales, son de Capitalizacién Colectiva, por lo cual no pueden ser
liquidados. (Resaltado nuestro)

5. Se ejercerdn las acciones administrativas y legales pertinentes en
aquellos casos en que sean liquidados los Fondos de Pensiones y
Jubilaciones de las Universidades Nacionales. (Resaltado nuestro)

Por ultimo, queremos ratificar nuestro compromiso ineludible en el
establecimiento de acciones conjuntas con las universidades, para fijar las
acciones preventivas y correctivas para el buen funcionamiento de este beneficio
de la Seguridad Social, que es Universal; por lo tanto, le ofrecemos nuestro
equipo multidisciplinario de trabajo para la adecuacion y promocién de la
cultura de Seguridad Social.

Sin mds a que hacer referencia, se despide de ustedes,

Atentamente

Dr. Julio César Alviarez
Superintendente de Seguridad Social
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Decreto N2 8935 del 02 de Mayo de 2.012
Gaceta Oficial N2 39.913 del 02 de Mayo de 2012”

A su vez, en fecha 11 de julio de 2013 public6 un COMUNICADO, dirigido a
los responsables y administradores de los Fondos de Pensiones y Jubilaciones de
Regimenes Especiales del Estado, el cual aparece en el Diario El Universal, en su
edicion de ese mismo dia 11 de julio de 2013, redactado en los términos
siguientes:

A los responsables y administradores de los Fondos de Pensiones y
Jubilaciones de Regimenes Especiales del Estado

“La Superintendencia de Seguridad Social con fundamento a lo establecido en el

articulo 86 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, y en uso

de las atribuciones conferidas en el articulo 31, numerales 1, 2, 3,4, 5,8, 9, de la

Ley Orgdnica del Sistema de Seguridad Social (LOSSS), informa al publico en

general y en particular a los responsables de los Regimenes Especiales de

Jubilaciones y Pensiones de los referidos Regimenes Especiales, lo siguiente:

e Los Fondos de Jubilaciones y Pensiones como Regimenes Especiales del Estado,
son de financiamiento solidario y contribuciones directas (Articulo: 86
CRBYV), por lo cual son de Capitalizaciéon Colectiva, en consecuencia, estos
no deben ser objeto de medidas de liquidacion por parte de sus
administradores. (Resaltado nuestro)

e Los Fondos de Jubilaciones y Pensiones como Regimenes Especiales del Estado,
deben ser utilizados tnica y exclusivamente para el Pago de Jubilaciones y
Pensiones de sus afiliados y los dividendos de sus inversiones igualmente deben
ser dirigidos para tal fin (Articulo: 86 de la CRBV, concatenado con lo
establecido en la Ley Orgdnica del Sistema de Seguridad Social en sus Articulos
117, 120y su disposicion final octava).

e Las inversiones realizadas por los Fondos de Jubilaciones y Pensiones como
Regimenes Especiales del Estado, deben regirse por criterios de liquidez,
seguridad y rentabilidad, con fundamento a lo establecido en la Ley Orgdnica
del Sistema de Seguridad Social. (Articulo: 31 Numeral 3, Literal B).

e Todos los Fondos de Jubilaciones y Pensiones inherentes a los Regimenes
Especiales del Estado, estdn en la obligacién de remitir permanentemente
informacion legal, administrativa y financiera a la Superintendencia de
Seguridad Social (Articulo: 31 Numeral 3, Literal A, de la Literal A, de la
LOSSS).

eSon responsables legal y administrativamente, los administradores y
autoridades de los Fondos de Jubilaciones y Pensiones correspondientes a
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los Regimenes Especiales del Estado, que incurran en la liquidacion de los
mismos. (Resaltado nuestro)

VI
PETITORIO

Con vista a toda la argumentacion de hecho y de derecho antes
suministrada, y con fundamento a lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley de
Procedimientos Administrativos; asi como los articulos 48 de la Ley Organica de
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control Fiscal, en
concordancia con lo dispuesto en los articulo 44 del Reglamento de esta Ley y 42
de las Normas Generales de Auditoria de Estado, solicitamos muy
respetuosamente de este érgano de control fiscal, proceda a: Reconsiderar el Acto
de Control Fiscal y las Recomendaciones contenidas en el “Informe Definitivo” N¢
22 de fecha 19 de Diciembre de 2013, emanado de la Contraloria General de la
Republica, Direccion General de Control de la Administracion Nacional
Descentralizada, suscrito por Gardelys Orta Rodriguez, Directora de Control del
Sector Desarrollo Social, relacionado con la Auditoria de Asuntos Financieros,
Parcial y Selectiva de las Operaciones realizadas por la Asociacién Civil “Fondo de
Jubilaciones y Pensiones del Personal Docente y de Investigaciéon de la Universidad
de Carabobo, suficientemente identificada up supra; declarar con lugar las
reconsideraciones solicitadas, y dejar sin efecto el tantas veces referido “Informe
Definitivo”.

Asi mismo, con relacibn a las Recomendaciones, objeto de la
Reconsideracion, proponemos su sustitucion, de la manera siguiente:

1.- Exhortar al Ejecutivo Nacional, Ministerio del Poder Popular para la
Educacién Universitaria (MPPEU), Consejo Nacional de Universidades (CNU), Oficina
de Planificacion del Sector Universitario (OPSU), Tesoreria de Seguridad Social y
Superintendencia de Seguridad Social, a mantener y fortalecer el Régimen de
Jubilaciones y Pensiones de cardcter contributivo, del personal docente y de
investigacion de la Universidad de Carabobo, en acatamiento a lo dispuesto en el
articulo 86 de la Constitucién de la Reptuiblica Bolivariana de Venezuela.

2.- Exhortar al Ejecutivo Nacional, Ministerio del Poder Popular para la
Educacién Universitaria (MPPEU), Consejo Nacional de Universidades (CNU), Oficina
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de Planificacién del Sector Universitario (OPSU), Tesoreria de Seguridad Social y
Superintendencia de Seguridad Social, a mantener la vigencia y operatividad del
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Personal Docente y de Investigacion,
creado a partir del “Estatuto Unico del Profesor Universitario”, dictado por el
Consejo Universitario de la Universidad de Carabobo en fecha 26 de Julio de 1984;
incluido y reconocido en las “Condiciones Generales” de Trabajo que a Titulo de
Contrato Colectivo regularon las relaciones entre la Universidad de Carabobo y los
miembros de su personal docente y de investigacion y/o especial, firmado entre la
Universidad de Carabobo y la Asociacién de Profesores en representacion del referido
personal en fecha 3 de junio de 1985; reconocido en la “I Convencién Colectiva Unica
de Trabajadores del Sector Universitario”, 2013-2014; y en acatamiento a lo
dispuesto en el articulo 117 y Disposicion Final Octava de la Ley Orgdnica del
Sistema de Seguridad Social, vigente.

3.- Instar, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 22 de
la Ley de Universidades, a la Oficina de Planificacion del Sector Universitario (OPSU),
para que proceda a dictar la pauta en el instructivo correspondiente, para la
incorporacion de los aportes del Fondo de Jubilaciones y Pensiones de la Universidad
de Carabobo al Presupuesto de esta Universidad.

De conformidad con lo previsto en el numeral 3 del articulo 49 de la Ley
Organica de Procedimientos Administrativos, indicamos como lugar para toda
notificacion: Avenida Bolivar Norte, Edificio Torre Principal, Piso 3, Oficina 3-A,
Municipio Valencia, Parroquia San José, Valencia, Estado Carabobo, Z.P. 2001.
Teléfonos (0241) 8244493/8245459, correo electrénico fopediuc@yahoo.com

Es Justicia, queféperaﬁms en la ciudad de Caracas a trece (13) dias del mes
de febrero de dos mil catorcey (2014).
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