REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE LA ADMINISTRAC!ON NACIONAL
DESCENTRALIZADA

OFICIO N 06-00- 1552

Ciudadano )

JOSE ANGEL FERREIRA GARCIA

Presidente y demas miembros de la

Junta Directiva de la Asociacion Civil

Fondo de Jubilaciones y Pensiones del

Personal Docente y de Investigaciéon de

la Universidad de Carabobo (FOPEDIUC).

Presente.- |
Fecha: § 1 MAY 7013

Me dirijo a usted, de conformidad con lo previsto en el articulo 38 de las Normas
Generales de Auditoria de Estado, publicadas en la Gaceta Oficial de la Republica
Bolivariana de Venezuela N° 40.172 de fecha 22 de mayo de 2013, en la oportunidad
de remitirle el Informe Preliminar de los resultados obtenidos, con motivo de la
actuacion fiscal practicada por la Unidad de Auditoria Interna de la Universidad de
Carabobo y bajo la coordinacion de este Organismo Contralor, en la Asociacion Civil
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Personal Docente y de Investigacion de la
Universidad de Carabobo (FOPEDIUC), ordenada mediante Oficio N° 01-00-000660 de
fecha 06 de noviembre de 2012, relacionada con el cumplimiento de la misién
institucional encomendada al Fondo, en su Acta Constitutiva y Estatutaria, y en
especial a lo atinente al financiamiento o pago de jubilaciones y pensiones del
personal de la Universidad.

El citado Informe, contiene una serie de observaciones y/o hallazgos, con
relacion a los cuales estimo formular las consideraciones que tenga al respecto, a
cuyos fines se concede un plazo de diez (10) dias habiles, contados a partir de la
fecha de recepcion de la presente comunicacién, a objeto de exponer por escrito los
argumentos que considere pertinentes, de ser el caso, los cuales deberan ser
remitidos a la Direccion de Control del Sector Desarrollo Social, ubicada en el piso 8
del Edificio Sede de la Contraloria General de la Republica, Avenida Andrés Bello,
Distrito Metropolitanode Cafaeas, Teléfono (0212) 508.39.63.

ANlA éARClA de RINCON FOPEDIUC

eneral de Control de la Administracion
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Direcc;on. Caracas 1050, Avenida Andrés Bello. Apartado 1917 L &4/725 PﬁcquNT@/}‘J

7

FC 10-XP



% CONTRALORIA DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION

NACIONAL DESCENTRALIZADA
ﬂ,:@b) GENERAL DIRECCION DE CONTROL DEL SECTOR DESARROLLO SOCIAL
Q{},\:ﬂ bt LA REPUBLICA

HACIA LA TRANSPARENCIA

INFORME PRELIMINAR

AUDITORIA DE ASUNTOS FINANCIEROS PARCIAL Y
SELECTIVA DE LAS OPERACIONES REALIZADAS POR
LA ASOCIACION CIVIL “FONDO DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DEL PERSONAL DOCENTE Y DE
INVESTIGACION DE LA UNIVERSIDAD DE CARABOBO”



Republica Bolivariana de Venezuela
Contraloria General de la Republica

INFORME PRELIMINAR

AUDITORIA DE ASUNTOS FINANCIEROS PARCIAL Y SELECTIVA DE
LAS OPERACIONES REALIZADAS POR LA ASOCIACION CIVIL
“FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL DOCENTE
Y DE INVESTIGACION DE LA UNIVERSIDAD DE CARABOBO”

CAPITULO I
ASPECTOS PRELIMINARES

f
Origen de la actuacion l‘
r.

adscrita a la Direccion General de

¢jecutada por la Unidad de Audftoéf erﬁ@___de
autorizada mediante Oficio N° 01760(:&00?0 ﬁ:}ech bre de 2012 y bajo la
coordinacién de esta Contraloria (%ne akse ; (i

Reglamento, en el marco de Ia fektorfa dal Slsfei‘na Nacmna de Control Fiscal, en
concordancia con lo contemplafdo “e‘n“'@i qi‘ﬂ,cplo ﬁ? nmmeral 11§ de las Normas para el

,.-r
P nmera

Funcionamiento Coordinado de /505*

/‘ i’ ;
Al respecto, se designd equipo ﬁdeg&dr‘c@na mxto rmgaante Mempranda N 06-01-1459 del
14 de noviembre de 2012, 06*50151125&9, d@:i..i9 d&@‘({nembre dej2012; y por la Unidad de
Auditoria Interna, N DAIU(P [

noviembre de 2012.

temas d’q Com@LExterno e Interno.

b,
Bl

Alcance

La actuacion fiscal se circyns " 56 acl:g‘fevmlgn de las e.' aciones desarrolladas por la
Asociacion Civil Fondo de jJubil * si’or& del Persofal Docente y de Investigacion
de la Universidad de Cara 0“- ; : % ti;;ge el periodo 2007-2011, relacionadas con
los aspectos siguientes: £ :a\""\"

e Cumplimiento de las obligaciones establecidas-en- ta Constitutiva de Fopediuc en

relacién con su objeto de creacion.

* Aspectos economicos y financieros relativos a las contribuciones del Fondo o pago de

jubilaciones y pensiones, asi como aportes recibidos de la UC.
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Objetivos
General

e Determinar en el FOPEDIUC el cumplimiento de la mision institucional
encomendada en su Acta Constitutiva y Estatutaria, en especial a lo atinente al

financiamiento o pago de jubilaciones y pensiones del personal de la UC.

Especificos —_—

,' T,

e (Cuantificar las contribuciones del JFond

5

del personal docente y de 1nve;st1 )

retenciones o aportes remblflos,-»-; aleﬁﬁlep_gq a @Ebjeto de g
| i ij J

capacidad operativa.

Enfoque

C y la significacion de

ne lo 1ntegran entre ellos:

blegal del régimen de control

i gomo las actividades objeto de

l; s A

J
e Constitucion de la quu ,,h;%a Bohva‘manq&ig&fenezuela Gaceta Oficial de la Republica

Bolivariana de Veneiue Q(GwO R‘B"V) }151\3 453 Extrgordinario, de fecha 24 de marzo

LAREY gy,

febrero de 2009.

e Ley Organica de la Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de
Control Fiscal, G.O.R.B.V. N° 37.347 de fecha 17 de diciembre de 2001, con reforma
publicada en G.O.R.B.V. N°. 6.013 Extraordinario de fecha 23 de diciembre de 2010.

Contraloria General de la Republica
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e Ley Organica de la Administracion Publica, G.O.R.B.V, N° 5.890 Extraordinario del 31
de julio de 2008.

e [ey Organica del Sistema de Seguridad Social, G.O.R.B.V. N° 37.600, de fecha 30 de
diciembre de 2002, con reforma publicada en G.O.R.B.V. N° 39.912 de fecha 30 de abril
de 2012.

e Ley de Universidades, G.O.R.V. N° 1.429 Extraordinario de fecha 08 de septiembre de
1970.

x’a%;. ')

&~ i
® Reglamento de la Ley Organica de la Contralorla Gen de la Repu -?’ y del Sistema

P

Normas para el Funmonamlento C
Interno, publicadas en G.O.R.V. N° 3

e Pautas Reglamentarias sobre Juﬁ y Eenshones del/ Profesorado de las

Universidades Nacionales, G. Cf R;‘?k »_--J30“93.7 dei:;f?@‘de marzo de 1976.

11 ‘i’on sz}; FoPEDIUQ registrada en la Oficina

Subalterna del Primer Clrcuzjto deI Dlstritgi *Valem&aw del Estadg Carabobo. Protocolizada
bajo el N° 6, Folios 1 al S 'Tomo: Te ﬁg fe@h;& ES de feb;gro de 1986; con reforma

e Acta Constitutiva y Estatutar;a de~

registrada en la Oficina d@k Rﬁ‘,@strb Pr1nc1pal @fiqu del Estado Carabobo. Protocolizada
bajo el N° 35, Folios 1 al? IZro er@lo ,,Prfmero'alc;no 23, de jecha 10 de octubre de 2006.

5«-.(1 (\:!
Ty

gy
Meétodos, Procedimientos yf;‘ é ;m};as 5 :;.

' A N y
Para la consecucion de lomé‘ﬁv%optﬁsms, fueron g‘uhzados métodos, técnicas y
procedimientos de aceptaciéon general en coné‘vféaag ion las Normas Generales de

Auditoria de Estado, a saber:

e Acreditaciones, designaciones, requerimientos de informacion, actas fiscales, entrevistas,

cuestionarios y examen o revision de archivos y registros documentales.

e Revision del marco Constitucional, legal y sub-legal que rige las actividades relacionadas

con FOPEDIUC.

Contraloria General de la Republica



Pag: 4

INFORME PRELIMINAR

e Actividades de coordinaciones con el personal de la Unidad de Auditoria Interna de la UC
en sede de la Contraloria General de la Republica y comunicaciones a través de medios

informaticos.

e Valoracion de la documentacion recabada y vinculada con los procesos, transacciones
administrativas y financieras que soportan las operaciones y procedimientos realizados

por el Fondo.

CAPITULO II e ——

;} ) s | P ey xuk',,.z_w i
CARACTERISTICAS ~ GENERAKES LA  ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA AstIA [ON V@ijONDO JUBILACIONES

Y PENSIONES DEL PERSON,,&L@' OFENTE Y Qf INVESTIGACION DE LA
UNIVERSIDAD DE CARABOB@” e

S

Creacion

de julio de 1985, reglstrada en l,;a Oﬁcma Ssﬁbegltemas del Prlmer
Distrito Valencia del Estado Cargb :'A"""?c‘“n fecha 05 de«febrero de 1986 bajo el N° 6, Folios 1

Ty

al 5, del Protocolo 1°, Tomo 7°, ﬁe en ucgtrag repﬁresc;ntad'a por el Véice Rector Administrativo
y dos (2) miembros del Con%Jo Wnivermamo déw esa casa dé estudio, el Consejo de

P

Profesores Jubilados y la Asomécw;; de Pro‘f"é'éores..

f ‘w"‘“p e i

{ ., <

Objeto < N {
" {f’ Fa §

El objeto de la Asociacién esflazgj‘ﬁaéionf }nantemm ento, ampl acién, manejo, inversion y

SR i Koninloniay

[ihson . P

ns,lorfgﬁ al pg&se‘hal docenteﬁy de investigacion de la UC
tm;e\ym de\f"‘c‘ﬁa 09 de Juﬁo de 1985).

i l:/.‘ "x ~ \* $
Modificaciones efectuadas &/ : F’hdo i

aplicacion de un fondo o patflmomo qu&g} Jmt%:gS@S 0 d1V1dendos producidos permitan la
cancelacion de las Jubllacmn S N B
(articulo 3 del Acta Constitu v' ¥E

2% g

Y ‘Mm -

“cta Constitutiva y Est‘atu aﬁ“él‘“de E@BEDIQEfue modlﬁqiada en dos (2) oportunidades,
> que para el lapso objeto de ané’ﬁ"é”’f‘?‘*’seaen&uggtra Vlgehte el documento registrado en
10 de octubre de 2006, ante la Oficina de Reglstro Principal Civil del Estado

. bajo el N° 35, Folios 1 al 7, Protocolo Primero, Tomo 23, donde quéd(')

......

financiero con el proposito de conrrzbulr con eZ pago total o parcial de las

‘ones y pensiones de los miembros del personal docente y de investigacion de la

Contraloria General de la Republica
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universidad, en los términos previstos en los Estatutos y conforme a la Ley.

Naturaleza juridica del Fondo

Las universidades con fundamento en la autonomia de la cual estan revestidas, ha creado una
serie de figuras juridicas, bajo la forma de asociaciones civiles, cuya regulacién se encuentra
prevista en el Codigo Civil, clasificadas como personas juridicas de derecho privado, aun
cuando su constitucion emane de la voluntad de una persona publica del Estado; por

consiguiente, tienen personalidad Jurldlca y p&tﬂmpmo prop1o independiente del ente que

£ /V f "‘ “l%h
iy L

Las asociaciones civiles son persoﬁas Jurldi'cag\&ﬁ c%er%g‘ho pr1vad0 que conducen y

las cred y no persiguen un fin lucrativo.’

administran la entidad hacia un bien; coi’an quyo orga “‘aeﬁberatlvo ta representado por
- i -
la asamblea de socios y su admmlstracmlg 0 “cén,ducciﬁw!recae en 1ﬂn directorio o junta
Ry
directiva, presentado en su estructura un of*gan(%da'contmj [que es el eﬁcargado de vigilar las

operaciones y actividades ejecutadas por la asO“cracmn ~ /

orgamcas ordinarias, reglamento }_e’ 1rrstruct1v05“ 10 que noj comporta que pierdan su

,7

y
.z,"

Por cons1gulente la UC con fundamento" én la ;auv )nomia que ’ia faculta para crear entes con

éy:ﬁ'ex.Uni\%ev idades, fun
r d¢ ﬁorma p"rogreswa la ancelacion de las jubilaciones y

la Asociacion Civil FOPEDIUC,

iy I £ ‘
En el articulo 7 de;,f D&:p}ment@ Estatutagio registradd/ en fecha 10 de octubre de 2006, se

Ry,

redefinié el patrlm"fml&(d;[ FJBEDIUC wﬁCeptuando e la cotizacion a los beneficiarios de

jubilaciones y pensiones. ‘“”‘*4«% o ]

o,
El patrimonio del Fondo quedo constituido en loé"térmlnos siguientes: a) Con el patrimonio
acumulado desde la fecha de creacion de FOPEDIUC, de conformidad con la Ley. b) Con el
aporte institucional correspondiente a un 3% sobre el sueldo del personal docente y de
investigacion, a ser entregado en forma mensual por la UC a la Asociacion, dentro de los

quince (15) dias siguientes al vencimiento de cada mes. ¢) Con el aporte de empleados

Contraloria General de la Republica
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correspondiente a un 3% del sueldo mensual de los miembros del personal docente y de
investigacion, cualquiera que sea su condicion y categoria de docencia o investigacion o en
cargos de direccién o administracion de naturaleza académica. Quedé establecido también,
que el porcentaje al cual se refiere el literal b), podra ser aumentado por el Consejo
Universitario de la universidad, al igual que el previsto en el literal c), a solicitud de la

Asamblea de afiliados a FOPEDIUC, ¢ ﬁa?)"'e}«wt,&res para la mejor consecucion de los
e

objetivos asi lo reclame. / E.K \./_)

reccion, administracion y gestio C@ /
Direccion, administracion y g no 7 f:f‘ j
La Asamblea constituye la max1maiaut (Lu cual est'

),
totalidad de sus miembros (artlculoffS Qf ?‘éta@mt@ del 09
étl@ a l |

OF1€e
misma serd convocada por la Juhta es de solicitar la autorizacién
pertinente para hacer inversiones, édqumr blepe& 1nn}§i’“‘b§s o hacer golocaciones distintas a
las expresamente estipuladas en sgﬁs Estatltos, - N e~ ;

Conforme al articulo 14 de la refenda @(’C‘t’a lﬁaf’}hrecg”i“on»admlmstra va de FOPEDIUC estard a

cargo de una Junta Directiva mte‘grgdag)or \011:500 (5) miembros, ino de los cuales serd el

Vicerrector Administrativo de ,(a UC ulen,lafpresfdwa dos (2) miembros seran designados

Mgy

por el Consejo Universitario, lﬁl (ky mﬁfq serd des'i}ignado por f‘ Asociacion de Profesores
de la UC, y un (1) mlembgo fsef

Pensionados de la UC; dlchag Jlinﬁ 3nforrhe alo prev1sto en -,f

e

31g11ad0 por-tl COI]SC_]» de Profesores Jubilados y

articulo 15 ejusdem, clegira

entre su seno, un Vlcepreméenm ihy S@gefarlo Jun}Tesorero y un Director de Relaciones y

eSS

{1
Promocion de Recursos. 53: Ly O

I "'”’%n, ;
§ (33%"“

s o

"i ’W”}/“" MJ !
El articulo 16 del Docu er{fofEs,;atutalf‘i"o Vrgem;;a ala fech

atribuciones de la Jun‘%ﬁ Iﬁ”(‘wtlva Téﬁtre (ﬁ'l'd,i) las 51gu1
e ""g
FOPEDIUC; ejecutar lasfd@us;gnes planes X%pmgramas aprbados por la Asamblea; tomar los

" iﬁ[ g C ,\h -
Atribuciones de la Junta li‘)lr v a.:::‘::
&

de la auditoria, establece como

tes: velar por el patrimonio de

acuerdos de caracter interno y dictar Tos- eglamentos operativos que convengan a la buena

marcha del Fondo, dentro del espiritu, proposito yq razof del Estatuto; establecer las normas
y procedimientos de las operaciones en la consecucion de sus objetivos y de la optimizacion
de sus operaciones; elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto anual de ingresos y gastos de
funcionamiento de FOPEDIUC; y, publicar semestralmente los Balances Contables  de
FOPEDIUC.

Contraloria General de la Republica
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CAPITULO I1I

OBSERVACIONES DERIVADAS DE LOS ANALISIS

Desproporcion cuantitativa entre los recursos que recibe Fopediuc de la UC por concepto
de aportes (personal e institucional) y las contribuciones que asigna el Fondo a la UC

A la UC le corresponde presupuestar y realizar el pago de las jubilaciones y pensiones de su
personal pasivo, considerando para su financiamiento las contribuciones del FOPEDIUC, los

ingresos propios y los recursos transferldos ot ‘e’l‘Ej@wqu c10nal

En este sentido, durante el periodo 2007 prgﬂas uﬁrlbumones del Forido a la Universidad
solo represento el 20,75% de los apontes que el Fo%’a: Mez recibi '. de la UC; es decir,
por cada bolivar entregado por la UG ak: ﬁc&?@ llaﬁg@u@ié una coptribucion de 0,2075

&

centavos, circunstancia que se deducé de las Elfl‘ ~Jue sﬁe rri‘ilestran en gl Cuadro N° 1; o en

su defecto, podemos interpretar la felgmoﬁ‘“ap s/comhgtbucmnes ubicada en la cifra de

i

Bs. 4,82, la cual significa que por Ceida bohvar de 'cont }bu@on el Fon; o recibi6 aportes por

.

Bs. 4,82. g
; b
Analisis Con?pqrétwo Aporfeleolitrlbumones !
(ﬁxpﬁ‘es:«ldO en Bollvaref_)j i
s , "= | CONTRIBUCIONES
2007 2.840.950,21 1. 2579 7]2 29 ! ‘:‘4v.-fmzo.722-;5@n: 700,000,00 5,89
2008 4.726.958,58 1 +] 664603502 , 1.500.000,00 4,43
2009 2.146.589,80 "‘-zigss.qgﬁz,g,a‘, j 0,00 0,00
2010 2.160.620,20 2 107 766:562 g’";4a‘269.§é‘6?z§ j 0,00 0,00
2011 2.923.126,76 *ﬁoﬁ%p I 29231267Q 2.1§5.389,44 1,36
TOTAL 14.798.24555|  $.148.046:05 5'&5;2033946}25’[;56 4.3515.389,44 4,82
Fuente: FOPEDIUC. ik : ]
Detallando mejor el analisis y [ ;ahdo qﬁe eL begdo reglstr actividades econdmicas y

st

financieras de hace 27 afios, la en”%’férmmos tedrigos deberian ser el producto

de los rendimientos financiefosi:ge (apggg institucignal y empleados) mas la
capitalizacion de rendimientos f‘?f&”pmgiwgﬂ)‘ Dm'alll i, que 0 se muestra proporcional o
razonable la contribuciéon del Fondo con la Un1ver51dad en relaciéon con los aportes
recibidos por el Fondo durante el periodo de referencia, cuyo examen reveld, entre ofros

aspectos, los siguientes:

e Los aportes de la UC al Fondo (institucional y empleados), no fueron regulares en
funciéon de la némina de trabajadores de la UC, situacion que afecté aquellos

Contraloria General de la Republica
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rendimientos. Asi encontramos que los recursos en el afio 2009, se tradujeron en menor

aporte institucional. Por otro lado, en el afio 2010 se realizaron ajustes contables, por

concepto de compensacion de deudas con el Fondo (aportes) de Bs. 4.654.610,56,

correspondientes al periodo 1997 - 2000 y 2005 - 2008. En el ejercicio econdémico 2011,
los aportes de la UC correspondientes a la fuente institucional, no se materializo.

e Durante el periodo 2009 — 2010, el Fonme&mg contrlbucwnes a la UC. Sobre el

particular, debemos sefalar, que parz‘ék J&C@O econdmIc

extraordinarias efectuadas por el Foncfo otfqae rzlgtegros de aportes al personal

20809, erogaciones

jubilado, no le permitieron al Fondo hhb

e En el afio 2010, el Fondo compensé éieu
las contribuciones del periodo 2006 ?00&, Cu@ld -restante por Bs. 2.145.389,44 se
cancelo en el afio 2011. Esta compehsatmmd’e (ﬁﬁdas d‘ﬁfmen‘[ada ey Acta 713 de fecha

$n AXTC por %ﬁ 6.800.000,00, derivadas de

1

, ’el pago progreszv? de las pensiones y

sde ‘hac 27 afios para atender en forma
progresiva el pago de la nomina pag:.t va.del per sonal ”docente y de }nves‘ugacmn de la UC,
esta misién no ha sido cumphdg yitast C pr1ﬁc1palm§nte con lqs aportes del Ejecutivo
Nacional, ha cumplido con esa bFFg"amOn 4egal A.. t@mlo de ejemplo durante el periodo
2007-2011, la UC pago a su per;:)mql.pa“swoff é‘cam@ﬁ;d de Bs. 39;4.166.204,07, y el Fondo

muestra en el cuadro si gulente

.

@\mi‘ : %
Cugd’ro N*Z o

Comgar«,n 6mina PaSiva Contrlbuc
resgd@enBQh res)

n

.

s , A VARIACION
ARO NOJM%M%%%‘%&WRIBUGON S
2007 54.281.502,62 700.000,00 1,29,
2008 66.991.005,52 1.500.000,00 2,24
2009 82.276.178,61 0,00 0,00
2010 83.101.736,64 0,00 0,00
2011 107.515.780,68 2.145.389,44 2,00
Totales 394.166.204,07 4.345.389,44 1,10
Fuente: FOPEDIUC. Actas de Junta Directiva del Fondo y comprobantes de cheques.
Notas: ¢ Montos pagados en el ejercicio econdmico.
Es oportuno citar que el articulo 3 del Acta Constitutiva inicial del FOPEDIUC, sefiald: “...sin

perjuicio de su capital, la Asociacion podrd contribuir con la Universidad de Carabobo con

Contraloria General de la Republica
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el pago de las jubilaciones y pensiones, cuando los rendimientos que produzcan sus
operaciones alcancen el diez por ciento (10%) de la suma total cancelada por esos

conceptos. Posteriormente, la contribucidn de la Asociacién en el pago de las jubilaciones

“‘W
se incrementard progresivamente a medzai’a que Iwer terssus posibilidades hasta llegar a

cubrir la totalidad del pago, asumzeiﬁ amg@ tales OmS (Subrayado

nuestro). Este mecanismo constituyd |$ 1nd10 or

haber evaluado en el tiempo la viabilid

pesar de la inobservancia del mecanlslfflo en'el ‘

e 6~- 2006, en la modificacion de
sus Estatutos celebrada al término de} lapSo tes ica imjto a regular que la
contribucion seria en forma total o parczc‘ﬂ# es , S€ o- cartd, confla modificacion, el

factor progresivo que segun la dlSp?SlClOQ estafutaria fmicidl haria pible en el futuro la
cobertura total de la némina pasiva pbr parte de EBEDIL@,

w-'E”‘*\

il m.r

La contribucién a la némina pasiva coﬁismu%e eL hE}ChO; a traves del cual se pretende, a tenor

de las disposiciones reglamentar1a§ yregfaftftarias\‘ﬁesarro’fladas por la UC y el Fondo, que

f”y }S‘énglori?‘jel personalg pasivo de esa casa de
estudios, la cual encuentra, mas ﬁllafd&«las mﬁanm

éste ltimo asuma el pago de Jubr,ﬂaem

mvolucrada%r asidero juridico en la

disposicidn contenida en el art1c1f10p8,. Ei"e ‘ias ﬁf'autafs\keglamentarfas sobre Jubilaciones y
Wzdadé’&‘ Ngrché)zales” (G. @ R.V. N° 30.937 del 09

Pensiones del Profesomdo de g ver
4 ’Zl

"fa
En este contexto, la baja cuanti d& Fﬁ%&)nm«b}lcwn Sqeahzadas or el Fondo menoscaba la
razon de ser de su creacién y ejet&é@}ecto el prms,lto que inspiro su creacion por la UC,

,,,,,,,,,,

ue era el de independizar prggrg & t@,hos os de los aportes fiscales que recibe la
q : IE -49’5*&

UC, con lo cual se produce unf doble .?fug;zg@ ecdﬁqguco en la cpnsecucion de un mismo fin,

consistente en aportes de la UC a : oﬁ}pago ff@é“fa UC de laynomina pasiva.

Ingresos y Egresos en las operaciones del FOPEDIUC™ ..,

Los ingresos en operaciones del FODEPIUC ascendieron a la cantidad de Bs. 45.305.476,55,
producto de inversiones financieras realizadas por el Fondo, las cuales deberian constituir los
ingresos principales de su gestion. Asimismo, sus egresos se ubicaron en Bs. 21.433.782,31,
por concepto de gastos de funcionamiento y financieros. En el cuadro siguiente se indica su
detalle:
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Cuadro N° 3
Analisis de los Ingresos y Egresos
(Expresado en Bolivares)

ANOS | INGRESOS EGRESOS unitioap | =oRESCS (f,/o ; ekl
2007 8.918.387,00 1.027.317,00 | 7.891.070,00 11,52 8,68
2008 5.845.664,00 2.410.193,00 | 3.435.471,00 41,23 2,43
2009 10.223.043,33 | "9.114.29138 | 1.108.751,95 89,15 1,12
2010 7.737.592,85 5323.419,89 | 2.414.172,96 68,80 1,45
2011 12.580.789,37 3.558.561,04 | 9.022.228,33 28,29 3,54

Total 45.305.476,55 |  21.433782, A 3871 7,31 2,11

Fuente: Estado de Ingresos y Egresos de FOE&:DI =-audit f'terceros independientes. }

Notas: © Incluye Bs. 6.869.727,86 por el renﬁteg

Las fluctuaciones observadas exéj el -
cuenta Egresos Aportes Jubilgd 147,86, corfespondiente al ejercicio
econdmico culminado al 31/ 12/3!000% aportes e [ntereses con motivo de la
devolucién de recursos realizados desde O(j,/20§3~%3@asta 31/07 2008 por Resolucién del
CNU, publicada en G.O.R.B.V.. N° 39 004 de fegha:§8/08/2008‘ por medio de la cual se
ordené a las universidades na 10§5@s%em}" el descqento al pe?sonal docente jubilado y

reformar los estatutos de los i’onafos -on! ‘el fin de remtegrar 1(§s aportes realizados, en el

[,

marco de la Ley Orgéanica del Blst' ma de Segurldad Somal en consecuencia, en el afio 2009

e

se materializo el reintegro l la ;poblac*lon pas;va y a la Ijmvermdad segun estados
'-«;W"‘”‘V

financieros al 31/12/2011, la euglazf,[,a UQ ppr este concepto asmende a Bs 4.991.260,00.

H e r“ x
Los cambios suscitados con {la er;;@g_ a enW1geno1a§de la mtafa Ley, implicaron menores

aportes a los Fondos de jubil cm&g_‘sﬁ% pé{h&ones,en“la consecu¢ion de su mision. En el caso
del FoPEDIUC, afectaron gl m;grc 10Lée%nmoa 2008 ef impidi6 la realizacion de

& ™

]

contribucién en el afio 2009§ a Mglm&ﬁé melého en el ejercicio econdmico subsiguiente
ag

para el financiamiento delfp Jﬁfacmﬁe&@ pensiongs, calificacién que se puede

iy

corroborar con los indicadote 'g ropeﬁfﬁmal (%) y renfabilidad economica sefialados

en el precedente cuadro para erlod&'QOO 10, toda yez que los afigs 2008 y 2009

fueron impactados por lag_prevision e h%ez para Honrar compromisos y ajustes

patrimoniales, de conformidad con la citada "Resotweidn y el resultado de 2010, fue

consecuencia de los aflos anteriores.

Todo ello deviene de la fragilidad economica del FOPEDIUC, en el cual una erogacion parcial
por Bs. 6.869.727,86, relativa al concepto antes seflalado, mermo por tres afios, su capacidad

de respuesta para atender sus contribuciones; no obstante, mejor valoracion podemos hacer
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de la alta sensibilidad en la variacioén de sus operaciones, cuando comparamos la proporcion
de dicha cantidad (Bs. 6.869.727,86) con la de néomina pasiva para el afio 2009 (fecha de
materializacion del pago) y durante el periodo 2007-2011, objeto de estudio, representando
apenas el 8,35% y 1,74% de su cuantia, respectivamente, situacion que evidencia la

imposibilidad operativa del Fondo para el cumplimiento de su objeto de creacion.

Utilidades y Aportes del Fopediuc

FOPEDIUC una vez obtenido el rendlmrentngﬁS“ep@raglones en los respectivos ejercicios
o R
ciones y pensiones,

iva y Estatutaria.

a ' de octubre de 2006,
establece que la contribucion de FOPEDIUC & la fIC' se(haf‘a con base gn la estimacion de la

rentabilidad minima anual, calculada dq acuerd,"'a“las P y‘eCClones 1 ejercicio econémico

durante los primeros seis (6) meses del afio, y se realz”?ara con 1 porcentaje de dicha
estimacion, que sin comprometer; la ope,ratlvrdad del Fendo dlSpO ga su Junta Directiva.

Dicho aporte debera ser incluido en su totahdad en el presupuesto d¢ la UC, correspondiente

al ejercicio econémico inmediato sigi ,_”,nte con destmo al pago de'fJubllacmnes y pensiones

l

del personal docente y de investiéacién_

,'J

Esta disposicion no solo sujeto ld* 'Contmbucwn ala UC a una rentabilidad minima anual,
].
condicionante que contraviene su Wvompromlso 1nst1tu010na1 con51derando en este contexto

que su contribuciéon debe ser progreszva en: relacién con la nomma pasiva, sino que dejé a

discrecién de la Junta DII‘CC‘[IV&Q\ ”'cuan‘ua de’ alli que res’ulte dificil observar en la

contribucion que hace el Forjdo'?{ 1a'l :comportamlento estable y oportuno en relacion

con las utilidades decretadas.

RN e,

clona&’as co la admzmstrgiczon financiera del Fondo

e Durante el periodo evalu&dONnoAf%_
contribuciones que debﬂo éffccgtuar EQP“EDIUC’a‘i'a UC. "

%
e Las contribuciones no fueron apro%ﬁd&&md@mmanera oportuna al término del ejercicio
e

econémico correspondiente. Transcurrieron hasta 2 afios para su aprobacion por parte de

la Junta Directiva.

e Una vez establecido el monto del aporte por la Junta Directiva, no se dejo constancia en
el Acta de reunion acerca de los criterios o decisiones consideradas para establecer el

porcentaje o monto de la contribucion.
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e Las erogaciones por concepto de contribucion no se realizaron durante el primer semestre
del aflo siguiente a su decreto como lo dispone el control administrativo establecido en el

Estatuto del Fondo. “’*wm

e Las contribuciones se cancelaron en forma ﬁgﬁal ac‘[lmhlando saldos
B ‘*\
la UC. § o "

,ns...

fﬁ o

o
e Los aspectos antes sefialados, afectarop la~ El{féhv

del Fondo, menguando en mayor medldanla ﬁemb‘fl' dad | ﬂ
2 Y %, 5

mision. El detalle del referido comportaimenw ad‘rnlmstraﬁ e@ se detalld a continuacion:

Cuadro N°
Mowmlento del Decreto Y. Pago de Contrlbuc nes
(Exgresado en Bolivares) /

- .
- COWR[BUGION _* gALDO f -
ANO : 7 ¢ e E
5 DECRETADA" __ _PAGADA' (| | ADEUDADO; RETRAH 0D
2007 2.000.000,001| . “700.000,00 | 1.300.000,00 =
2008 #2.000.000,00.| - :* 1.500:000,00 | * 1.800.000,00 1
2009 £0,00. |- - <7 0,00 [y 1.800.000,00 -
(5) . ) i ¥ ]
2.000.600,00 : , 2
2010 — 02 145389,44
©3.000.000,00 | . 55;%89’ 1
2011 © 0,00 | ¢ 92714538944 ;0,00 =
Total 9.000.000,00 | ' 4.345.389,44, ;? 0,00 -
Fuente: Actas de la Junta Directiva y- comprobantcs de cheques‘/ :7
Notas explicativas: ; Py
(1) Contribucién decretada en afiog anterlores, éog 'base a ;ihdad neta del aﬁé 2005.
(2) Primer pago de la contribucion 6orrcspond1_en}e al e_lél’Ql‘?iO 2005. r/

(3) Contribucion decretada coh base a/l,a utlhdagmeta

j Ia uiilidad netad
4la yt{jl&ﬁd neta:g‘ej:'aﬁ’o 2008
(7) Pago de la contanuon‘adeudada afigs, ﬁntenorcs

_.’Z; r? ﬁ A
Por otro lado, al comg«arar::l‘a'sn L],{:li(}hd para el ejercicio econdmico

i

correspondlente con las contribucithes=zecibi C en forma efectiva en el afio

0 contrlbucu')n, tal como se registra en el cuadro siguiente:
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Analisis Comparativo: Utilidad y Contribucion
(Expresado en Bolivares)

UTILIDAD .
= CONTRIBUCION
ANOS MONTO
2006 3.588.593,00 N/D
2007 7.891.069,64 700.000,00
2008 3.435.472,12 1.500.000,00
2009 2. 113 622,10 0,00
2010 “'2 4141 7?‘98*:&..;,_““ 000
'
2011 u‘;s 2.145 389" %4 .
Total 42.365,66 |7~ ‘,‘?45 .389,44 g
Fuente: Estados financieros y comprobantes g; cheque?; [ ’7
L 4;

T

’.}' y i

subyace en forma precisa en su sHuamon pai‘frlmﬁmal rela i/a ala baja!capltahzacmn de sus
recursos y rendimientos reglstrados en los ultlmos Vemﬁs gte (27) afi gs, pese a disponer de
un capital inicial conformado por el monto acumulacfQ de las d@duccwnes mensuales
realizadas a los trabajadores, mas una caﬂtldad 1gual aportada por la [JC desde los inicios de

las retenciones hasta la fecha de reglstro del Acta Constltutlva del Fondo

‘

El fundamento de lo antes sefialado, 10 podemos observar en el Cuadro N° 6, en el que se
registra la cuantia de la evolucién patr1mon1al del Fondo sus utlhdades y su comparacion

con némina pasiva pagada por la UC

ANOS 2009 2010 2011
Patrimonio del Fondo 34 %2 18600.: 54.235.918@0 56.025.657,00 | 71.665.565,00
Utilidades del Fondo & “’3 435. 4?22A§u 2.1 13.622;10 2.414172,96 | 10.199.435,84
Némina Pasiva pagada por la UC ;’”pe*am 60"5«3\’; 82.276.17;,61 83.101.736,64 | 107.515.780,68

Fuente: Estados financieros auditados pog_f‘terc

[

Haciendo un analisis mas«%o@e 1@ constituye su principal actividad de

operaciones financieras, no se determind una ia.atractivg en la inversion de capital para
)
el rendimiento a corto plazo de flujos financieros, en proporcion con la contribucidn exigible

para el pago de jubilaciones y pensiones, como se observa a continuacion:
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Cuadro N° 7
Analisis Comparativo: Inversiones Financieras y Nomina Pasiva
(Expresado en Bolivares)

ANOS 2007 2008 2009 2010 2011
Acciones 2.811.799,00 | 16.233.614,00 2.597.274,00 | 1.571.750,00 1.674.139,00
Titulos Valores (Bonos) 16.283.384 2.326.200 11.432.433 | 9.588.991,00 | 18.224.110,00

Total | 19.095.1 83,00 | 18.559.814,00 14.029.707,00 | 11.160.741,00 | 19.898.249,00

Némina Pasiva pagada por la UC | 54.281.502,62 | 66. 995“‘6’0?9&-»:@; 276.178,61 | 83.101.736,64 | 107.515.780,68

h '%:*"’3'%? =R

@,33 i’:p e neny

Igualmente, resulta valido considerar en este Caﬁf’l&’to I‘a~ rga ﬁ,ngnmera qug resulta de las
d ef}?ﬂ? U C""T(‘)j quq a‘festrmgldo las inversiones
I ?as obllgacj)nes es:

Fuente: Estados financieros auditados por terceros mdependlentes

obllgaczones por pagar a largo plazo a cargo “

e

o
c
%
%
Kl

ObllgacwneQ; por Pagar a Lar‘go Plaze i
(Expresado en Bohvares)

ANOS 2.007 2008 4 2008 | 2010 g’ 2.011
Aportes empleados 13.144.517,00 17.275.955@9 276.803,00 116.957,00 g 0,00
Aportes U.C 13.117.120,00 17.230/607,00 | 10.656.270,00 | 10.959.316,00 | 4.991.260,00

Total 26.261.637,00 | 34.505,672,00 10.933.073,00 'i1.o76.273,00§. 4.991.260,00

Fuente: Estados financieros auditados por tercerqs independientes.

&

Conviene sefialar, que el éxito de' los Fondos de pensmnes y Jubv}acmnes reside en la
posibilidad de disposicién de un capltal sm costo de fi nqnczamzento conformado por los
aportes de las partes interesadas, cap1tal que se destma en forma precgbmmante a inversiones

financieras de corto plazo de alta rentablhdad y'hqmdez, toda vez q#le el Fondo debe honrar

estructura financiera del
ihsuficiente para atender sus
lizaciéon de las mismas para
incrementar el capital, el cual debena superar con creces la nomina pasiva anual para poder
contribuir en forma parcial y significativa con el pago de jubilaciones y pensiones, de
manera que la asimetria que se observa entre los aportes y contribuciones, ademas de.las
causas administrativas antes seflaladas, hacen que el conjunto de operaciones econémicas y
financieras no puedan equipararse al comportamiento o tendencia de la némina pasiva, por

lo que el denominado factor progresivo de atencion de la mision del Fondo no se ha podido
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estructurar o materializar en los ultimos 27 aflos, a objeto de fijar metas de rendimientos y
capitalizacion.
Riesgos en las operaciones del FOPEDIUC y préstamos al margen de su Régimen Estatutario

En la evaluacion de los riesgos, este Organo Contralor evidencié en las actividades
examinadas, que el Fondo tiene como politica de inversion el otorgamiento de préstamos al

personal asociado (numeral 5 del articulo 11 del Acta registrada en octubre de 2006), lo cual

De seguida se exponen las cantidades de presham@%g pr

con las inversiones financieras acometldés POy ei‘%\ ndo; wm@

Prestamos e lnvérsmnes Fmanmeraé

4

/

E}r

ras-de_corta exigibilidad, sino que esa

ﬁ” CQYDFondo l dedit
de atgg;ro wras institug
:,; ) “E! b d

arse ademas, a una

¢iones financieras,

(]f ’S‘@res y Jubllados en comparacion

; (Expresado en Bolivares)

Afios 200;7 2008 2009 i 2010 2011
Préstamos por cobrar 21 .653“."‘246‘&_00.‘. 629 980 00 .883.724,48 | 10.346.378,93 23.573.537,80
Préstamos Hipotecarios 9.27:8:,335‘,00’ ] j5.5"1‘9.787,00f 16.048.536,49 q‘16.015.910,95 15.026.355,28
Total| 30.931.581,00| 16.149.767,00| 16.932.260,97 | 26.362.289,88| 38.509.893,08
Inversiones Financieras 19.095.183:,00 T 18;"559’.514,06 1,4.029.707,00 11.160.741,00 19.898.249,00
Préstamos / Inversiones (%) 1,62‘:.‘ k 0,87 |- 1,20 2,36 1,94

Fuente: Estados financieros auditados por terceros‘independien'tés.e‘

De la comparacion se deriva: que los prestamos al personal asoelado superan con creces las

**:c vt

inversiones financieras en acclones”’y‘”tr’fulos Va]ores las cuales deberian constituir la

principal actividad del Fondo L%d@, vez _,gu,e las'caracterlstlca;s del negocio financiero debe

permitir la atencion de sus Aﬁ%}@m@ ‘es a «eorfo plazo, para lo cual requiere de alta
:‘_onablg &eguﬂd’pﬁ por conélgulente las aplicaciones de

rentabilidad y liquidez c,bn ,
recursos a mediano y largo Plazo df@e?i co‘h§ u1r una ogmon de inversion excepcional,

cuando representen un rend1m1en’f6=a’ffa%qﬁ?dldad que no es usual.

Por lo demas, los recursos destinados a préstamos dlstraen las operaciones legitimas del
Fondo, limitando la disposicién de recursos para mayores inversiones en el mercado
financiero. Aunado a lo anterior, estas practicas exponen a dos efectos adversos a los

intereses institucionales, vale sefialar:

e Los préstamos son operaciones que no se ajustan a la recuperaciéon de capital y
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rendimientos de corto plazo, es decir, igual o menor a un afio. Por lo general, el enfoque
de negocio en las circunstancias antes sefialadas se reviste de un caracter social, en
consecuencia, su rendimiento no es atractivo en comparacioén con la misma modalidad de

negocio con el mercado financiero, hecho que contraviene la filosofia y naturaleza del
Fondo.

g,
e

e En préstamos hipotecarios las garantias resultanuclaras Y su,§01entes para proteger el
53 ey,

patrimonio del Fondo; sin embargo, los prestafifos pgsﬂ’nales a los empteados de la UC

no gozan de las previsiones o garantlas que | de»bera cqns@vm el Fondo j los fines de

salvaguardar su patrimonio, toda vez qué 1o s re 1§a¢os por los empleados no

pueden avalar dichos prestamos por su concepto de tm;zmaqenos aun péswos laborales

Omision de Registros Auxiliares ,_.;i"

Del andlisis practicado a las Cuentas;- por CobraI&»& Docentes y Person&l del FOPEDIUC se

S

x1hares que -permitan ev1den01ar el nivel de

determind que no se mantienen reglstms;,
antigliedad de los recursos pendlente@s por 1 cﬂnf el vencimiento de los plazos y su adecuada
contabilizacion. Por otra parte, el sﬁstema_de préstamos acusa debilidades para monitorear y
realizar pruebas continuas de l& "'}mformacmn ~que’ producen las transacciones,
especificamente en la Concﬂla(:lon de saldos y cuotas 1ncorrectas

Omision de planes

Por otro lado, el Fondo no dlspone de plan estrateglco que permlta conducir sus operaciones
con una adecuada adm1n1stra010n de suS rlesgos En’“él,:ano 2006 l?é Junta Directiva formalizé
N% 788 de facha 27/1 1/2012, en la que

. prot Qgﬁion social ,Jdel personal docente y de

y aprob6 su misién 1nst1tu01§0nal, {m@dlante act

Ere

destaco la necesidad de colab{ ar con’

investigacion, mediante la ‘édm;_mstrac;eih,de ugf@ndo finangiero que permita desarrollar
programas con fines soc1éles de&cgnforﬁndactj:%n lo disppesto en el articulo 86 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de?f'?ﬁem]@a objeto de atender la necesidad de
servicio médicos, asistenciales y demés beneficios de la seguridad social que introducen una
desviacion a su objeto. Sobre el particular, cabe agregar que un afio antes, mediante acta
N° 758 de fecha 01/12/2011, la Junta Directiva aprobd proyecto de inversion en equipos
médicos, ecografo, densitometro, mamografo, difiriendo la adquisicién de inmuebles para la

concrecion del referido servicio.
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Criterio amplio de Seguridad Social y limitacion misional del Fondo

Conviene destacar, que la seguridad social es un concepto amplio que abarca un conjunto de
necesidades de la poblacidn activa y pasiva. Sin embargo, en el caso objeto de analisis,
FOPEDIUC tiene una finalidad especifica o concreta en el contexto de la seguridad social, por
el cual fue creado desde hace 27 afios, y no es otra, que atender el pago de jubilaciones y
pensiones del personal de la UC. Vale acotar que el citado articulo 86 previene que los
recursos financieros de la seguridad social no po@}arf“ser desl;pados a otros fines, por lo que
atender otros servicios (asistencial o medlcqs’) ho éolcwoénstltuye una desvigeion de su objeto
sino que agrava la mermada capa01dad econofnlcé"'yw ﬁn‘tjra del Fondo, diluyendo el

preciado bienestar de sus asociados en un éb]ej‘a ultlprop?sgt?

g\z..z: -5

Observaciones a los Estados Financieros }A de €0r{tr0‘} ]nf@g@'

En la revision parcial y selectiva de los estacfos f{néncwro@»)g registros gontables efectuados

por la Unidad de Auditoria Interna, de la UC“;SG obsewaron entrg otras desviaciones,

debilidades de control interno y om1s10nes en log reglstres del tenor 51g iente:

e El Balance General al 31/12/2@% saldos de ;Cuentas por Pagar

correspondientes a los afios 2009 Q(OJQ’ y'"2011 Io que constituye ox’nlslon del Principio de

Realizacion Contable. As1m1smf0 1ncons1sten01as de saldos reﬂejados en la Cuentas por
Cobrar relativas a la UC; no @bstante de prmmplos de control ‘interno y sana practica

administrativa de aceptacion gE:neral ]

/

¢ Incumplimiento de los procedlmlentos para, la elaboracmn de conciliaciones bancarias,

formatos de nominas y sollcnudes dezcheques “ton prescindencia de los niveles de

elaboracion, revision y aprobacmn“ 4

e Préstamos otorgados al gers‘ofr

(prestaciones sociales), y up pgégkﬁfho & wﬂpartle‘ﬁléﬁ por Bs. 58

registro contable, en atenCJ,bn At mue@% sele%ada enelg

F

e Fondos congelados por la' eaanuda,g;d @04 60 corr
ingf Corp., la cual fue intervenida

spondientes a inversiones en
acciones y bonos en la Casa de Bolsa Interacciotes

en el afio 2010.

e Inversiones en instrumentos financieros (Vebonos N° DPBS0564400063. vy
DPBS056400072 del Banco Nacional de Crédito) sin la respectiva aprobacion de la Junta

Directiva.

e Pagos por concepto de vidticos, transporte y obsequios acomparfiados con facturas que no
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cumplen con la formalidades previstas en la normativa vigente; y otros gastos o
desembolso, que no estan sustentados con la documentacién apropiada, vale decir:

facturas, requisicion, orden de compra y consulta de precio.

e Comprobantes de cheques, solicitudes de cheques y recibos emitidos por FOPEDIUC, que

no se corresponden con formatos pre enumera(‘lcgg de-acugrdo con pr1nc1p1os de control

Y

En relacion con la consistencia de la 01fras de&@sjubfas ecoh@fhﬁcos y ﬁna}ﬁcwros objeto de
analisis o razonabilidad de estados ﬁnan,e;;ergsz gste& Or.éanq Contralor no dispone de

informacion suficiente que permita hacer e ma?ere);ic;as de: r@or no obstqnte que, el Fondo

dispone de estados financieros audltados por tercerg&mdepend&emes

S
Brnd]

g

Adecuacion a la Ley Orgdnica del Slsrem a’e‘Segurldad Social

La creacion de Fondos para atender las p’ensl@nes y Jub11a010nes del personal de las casas de
estudios, comportd para las umversqdades na01onales el control dlrecto de administrar y
custodiar los fondos previstos para el cumplimiento- de esta ﬁnahdad y no la transferencia de

competencias u obligaciones a terceras personas /

No obstante, el Fondo al ser creado por un ente que forma parte de la estructura
administrativa del Estado, con personahdad Jurldlca y patnmomo propio, constituye una
descentralizacion institucional de segundo grad@ 10 que implica que el CNU y la UC, se
instituyen en organos tutelares para ejercer sobte el%Eﬁndo el contyol legal de supervision y
vigilancia acerca de las gestiongs que 1 £0r1:e§pond€ Jeometer pangi el logro y cumplimiento

a0

de sus fines, toda vez que tlenes,natura]lﬁga‘ y eoﬁ‘b@nldo publ (co, sin menoscabo de la

0 ey

autoridad que le compete en este genmdo asus” asoMsﬁps

Por consiguiente, el rol de supemsm X V‘iéﬂan 4 supeditado a la estructura

integrada por el CNU, OPSU y la UC por cuanto-ekE

lo s¢ vale de sus érganos y entes
para el logro de sus fines, en el entendido de que aun cuando se encuentra investido de

autonomia, facultad discrecional para crear figuras juridicas, ello no menoscaba la
supremacia para realizar una adecuada supervision y vigilancia de las actividades, con la

finalidad de detectar desviaciones y evaluar en forma continua los resultados de su gestion.

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1999, Venezuela se constituy6 en un Estado
democratico y social de Derecho y de Justicia, garantizando a toda persona, conforme al

principio de progresividad y sin discriminacidén alguna, el goce y ejercicio irrenunciable,
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indivisible e interdependiente de los derechos humanos, estableciendo un régimen general de

seguridad social.

Ahora bien, con la promulgacion de la Ley“"@rgamca del Sistema de Seguridad Social
(LOSSS), se cred un sistema de segurldad al 3ntegml consagrando en el articulo 119,
mediante el cual el Estado garantiza el dére “-- a quu:;do por todos los"t’%{adores al pago
oportuno y completo de jubilaciones yﬂ pensiones ~a§}£ comb %l reconocy iento de otros
regimenes de jubilaciones y pensiones ;de i@ﬁb@éoref al gervicio de; la Republica. En

este sentido, la LOSSS estableci6 en su,cue;gpo eﬁ‘thﬁiado @Jgulente "(

f Vs
e La administracion de las cotlza(:lqnes b’e@rgat@{r-ms que
trabajadores para financiar los re%imenes prestac“mnales &el Sistema fle Seguridad Social,

1
.4

e establece 4 los empleadores y

so6lo podran ser administrados qon fines SOCIales y ba_]O la rectq’rla y gestion de los

6rganos y entes del Estado. (artldulq H)) b -

e Los regimenes especiales del secter pubhco preex1stentes asu entrada en vigencia de la
citada Ley, podran conver‘urge en Reglmenes Complementarios Voluntarios. (articulo
121) : '

e Se encuentran obligados al reglstro y. afiliacion en el Sistema de Seguridad Social todos
los trabajadores o empleados del sector _publico, cualqulera que sea su condicion,
correspondientes a todos los organos y entes de’“’la Admmlstracmn Publica Nacional,

e«\q"‘..&

Estadal o Municipal, sin 1mportar sqi nat_' 5aleza Jundlca (artlc/ulo 16)

Sin embargo, en el caso eoncretmdc -&a U= el Estado ;«’/enezolano ha asumido la

responsabilidad de cancelar las[{ Bﬁl({h@&dy peﬁ%nes del pej&onal de la UC, por cuanto el
objeto del Fondo no se ha cun‘yp‘ o, t ez u{gu aporte eh el periodo objeto de analisis

2007-2011, solo ha represen:[ p&edwf&' 10% del monto de la nomina pasiva, de
forma que la subsistencia de esta Ma en el tiethpo ha resultado a todas luces

ineficaz y onerosa; por consiguiente, lo adecuado y™ténveniente es su disolucién y
liquidacion por las instancias competentes, asi como la adaptacién de la UC a las

disposiciones establecidas en la LOSSS.

WH/]%%
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