
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA
CONTRALORíA GENERAL DE LA REPÚBLICA

DIRECCIÓN GENERAL DE CONTROL DE LA ADMINISTRACIÓN NACIONAL
DESCENTRALIZADA

oFtcto N" 06-00- CI ñ s 2
Ciudadano
JOSÉ ÁruCeI FERREIRA GARCíA
Presidente y demás miembros de la
Junta Directiva de la Asociación Civil
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del
Personal Docente y de lnvestigación de
la Universidad de Carabobo (Fonrotuc).
Presente. -

Fecha: 5 '[ MAV ?813

Me dirijo a usted, de conformidad con lo previsto en el artículo 38 de las Normas
Generales de Auditoría de Estado, publicadas en la Gaceta Oficial de la República
Bolivariana de Venezuela No 40.172 de fecha 22 de mayo de 2013, en la oportunidad
de remitirle el Informe Preliminar de los resultados obtenidos, con motivo de la
actuación fiscal practicada por la Unidad de Auditoría lnterna de la Universidad de
Carabobo y bajo la coordinación de este Organismo Contralor, en la Asociación Civil
Fondo de Jubilaciones y Pensiones del Personal Docente y de lnvestigación de la
Universidad de Carabobo (Foerotuc), ordenada mediante Oficio No 01-00-000660 de
fecha 06 de noviembre de 2012, relacionada con el cumplimiento de la misión
institucional encomendada al Fondo, en su Acta Constitutiva y Estatutaria, y en
especial a lo atinente al financiamiento o pago de jubilaciones y pensiones del
personal de la Universidad.

El citado lnforme, contiene una serie de observaciones ylo hallazgos, con
relación a los cuales estimo formular las consideraciones que tenga al respecto, a
cuyos fines se concede un plazo de diez (10) días hábiles, contados a partir de la
fecha de recepción de la presente comunicación, a objeto de exponer por escrito los
argumentos que considere pertinentes, de ser el caso, los cuales deberán ser
remitidos a la Dirección de Control del Sector Desarrollo Social, ubicada en el piso I
del Edificio Sede de la_lfuntraloría General de la República, Avenida Andrés Bello,
Distrito Metropolit s, Teléfono (0212) 508.39.63.

Atentame

cin de RrNcóN
Control de la Administración

al Descentralizada
C/MJG

ódigo: 12601-048

FOPEDIUC
0 7 JUN. 2013

RECIBIDO
soLo REcepctÓN

Ahexo: lo citado

aracas 1050, Avenida Andrés Bello. Apartado 1917
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INFORME PRELIMINAR

AUDITONÍI DE ASUNTOS FINANCIEROS PARCIAL Y SELECTIVA DE
LAS OPERACIONES REALIZADAS POR LA ASOCIACIÓN CIvrL

..FONDO DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL PERSONAL DOCENTE
Y DE INVESTIGACIÓN DE LA UNIVERSIDAD DE CARABoBO''

CAPITULO I

ASPECTOS PRELIMINARES
f' 

u" *n'*r.a..b.rÍt...s. 
. .

origen de la actuación L,,.,u.; r ri"***'*oe

adscrita a la Diresción General de pops**, mtümyffrfrción Nacpnal Descenfralizada,

ejecutada por la Unidad de eu$tolMerffiÍ. ffiniuersida{ de Carabobo (UC),
autorizada mediante Oficio No 0r$oAoonEO d&cfr&,od¿e noui.,oflbre de 2012v baio laautorizada mediante Oficio No Or$O,pOOdO @cft&Od¿. noui.,{Ure de 2012y bajo la
coordinación de esta Contralotiu $n.%,Udfa&¿rriUffiA. .onfor,{idad con lo previsto en

los artículos 4 y 74, numeral lp, d. 
J.u 

Lffirgffi-d. la cofitraloría General de la
República y del Sistema Nacionfl de 6nttffiscffiCcRsN$l t el artículo 8 de su

Reglamento, en el marco de Ia ffieda .del-" Sifufua Nacionaf Oe Control Fiscal. enReglamento, en el marco de F ffry*r*, ffi Sifuffia Nacionaf O. Control Fiscal, en

concordancia con lo contemptdo"m 4'Ucirto "Q,Bb*.tut 
r r f oe las Normas para el

FuncionamientoCoordinu¿oj.d"'ffi"iil;t"ffi'"terno.tnt.,,,o.

Al respecto, se designó .qripop.ffi'rffir"*"ry*,. M.,'dranda No' 06-01-145e del

14 de noviembre de 2072, odoffidry o@iembre o*oz; y por la Unidad de

Auditoría Interna, No' DAIUf--ffi tS""gp$',rre de ,olry DAIUC-450 del 19 de

noviembre de 2012. 
f ffi 

fr" *4 IAtcancef# #sl
ffiHr: ,* T: ;; : :'ffifr#rffl: ff :ú;ffi : ; T,.TT# i;Asoctactón ctvtl F'ondo oefuWffineffienp¡$ del Pers$al Docente y de Investigación

fr'il;:T:[:ffi:-T:ru'm,H.etneriof2007-201l,relacionadascon
. Cumplimiento de las obligaciones establecr Constitutiva de Fopediuc en

relación con su objeto de creación.

o Aspectos económicos y financieros relativos a las contribuciones del F'ondo o pago de

jubilaciones y pensiones, así como aportes recibidos de la LJC.
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Objetivos

General

';JT:ff:;ffi::;;tlT:",:TJ;ffi' ;í#:.T:
retenciones o aportes recibidop g¡"?Sieu5[q= a-ffiUjeto de f creación y su

capacidad operativa. I 
'%u,#t 

*.ry UJ t. Establecer si las activida$r#"+ffit dilffi.rur, y t{ naturalezade las

operaciones, se conespon$en ct?t*,lt{'rndis&rn t "W 
institucifrati - e.*\ lT* IEnfoque I d' -i,,':"i .*ry* "' 

uril*HAr" i;d,g"* arcó ./ ,o, tineamientos delEl desarrollo conceptual de la apció!.,ffit€

control posterior, conforme a rr4oiffiT;rlb ta-,,i$oRSNCd además de considerar

nociones elementales del régimeri q:,,'t ":t#:S tfrorjones de tfa y ta significación de

los actores que interactúan en r.fpmg$sStasftqprno fO'sgJementos qfle lo integran, entre ellos:

aportes de los empleados e i"Eiituüüñg,fr, nffiurffir, nómina/pasiva, entre otros, según

las previsiones contenidas enl.frg$HH$laffiQTos,*,ühnu, sublegt'ies de aplicación general e

internas ¿.1 ,..to"r;;;;¿-"ffi:^ffi.:"""d,;ü"*" 
"*"^"fl^vr \rv c¿vrrvcrvr'' óvrrw¡c

u 
,*ro+#l #.;"ffilegal , ,,$,.ral del régimen de controlEn el plano normativo, se celn

fiscal, la normativa aplicahle $*,f $iv#idad,,&1&ndo, así $mo las actividades objeto de

o Determinar en el Foppnruc el cumplimiento de la misión institucional

encomendada en su Acta Constitutiva y Estatutaria, en especial a lo atinente al

financiamiento o pago de jubilaciones y pensiones del personal de la UC.

Específicos

febrero de 2009.

Ley Orgánica de la Contraloría General de la República y del Sistema Nacional de

Control Fiscal, G.O.R.B.V. No 37 .347 de fecha 17 de diciembre de 200I. con ,"for*a
publicada en G.O,R.B.V. No. 6.013 Extraordinario de fecha 23 de diciembre de 2010.

- $t rg ,r,fri
,¿-H*_s#$,

ffistder¿

ffi",i
análisis. A tal efecto, rr.rf" trffiil;affiflos üs'tü*.ntos si/uientes:

o Constitución de la -d*ffi="tinffi;"#br. n"'r"tut'caceta oficial de la República

BolivarianadeVenef,-ueru.ffi.v.;'.N9-}.453Extrfordinario'defecha24demafZo
de 2000, con ,.romflffir"muffip o:#.v. No s ús Extraordinario de fech a t9 de

Contraloría General de la República



Ley Orgánica de la Administración Pública, G.O.R.B.V. No

de julio de 2008.

Ley Orgánica del Sistema de Seguridad Social, G.O,R.B.V.

diciembre de 2002, con reforma publicada en G.O.R.B.V. No

de 2012.
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5.890 Extraordinario del 31

N' 37.600, de fecha 30 de

39.912 de fecha 30 de abril

o Ley de Universidades, G.O.R.V. No l.429,Wtraordinario de fecha 08 de septiembre de

1970.

rio de fecha

1 955.

Subalterna del Primer CircuiÍto de tr aleaeiá del Estadd Carabobo. Protocol izada

o Pautas Reglamentarias ,ourf te*-#, ffSor,., o"rf proresorado de las

UniversidadesNacional.,,c.{Ww;4'emarZo{,,,u,
. Acta Constitutiva y Estatutar*á 

ffi$"r#:u_"ffiry"notuotut' registrada en la Oficina

bajoelNo35,Folios1al1ffi"#ñ'@o23,d.f.r'a10deoctubrede2006.

Métodos,Procedimientosr&efu ñ"i *q f
ParaIaconSecucióndero,ffip.dh,fueron,ftl,'udosmétodos,técnicasy

bajo el No 6, Folios 1 al "6, ff'ffid7?;W fe@u--S5 de febr$ro de 1986; con reforma

procedimientos de aceptación general en co ia don las Normas Generales de

Auditoría de Estado, a saber:

o Acreditaciones, designaciones, requerimientos de información, actas fiscales, entrevistas,

cuestionarios y examen o revisión de archivos y registros documentales.

o Revisión del marco Constitucional, legal y sub-legal que rige las actividades relacionadas

con FopEDIUC.

DU0allerna Oet rrlmer LlrCUflO qel I-¿JSIrlrU*4/alQIIC*9rOel |,StaOCÍ UaraDODO. frOtOCOltZAo'A

bajo el No 6, Folios t ú É,fudttf*/r.Ñ.{es de febrdro de 1986; con rerorma

registrada en la oficinu ¿+{n&#u¿$ P;Iíófp"l"gür del Esta do curubobo. Prorocol izada

Contraloría General de la República



cAPiTULo il 
fl**fkrrw¡;¡¡.**¡urr*ir'um

cARACrnnÍsucAS ."n"d[6d Üg Nrzacróx y
FUNCIoNAMIENToDELAASpffiffi"gryoNDofrrurILACIoNES
y rENSIoNES DEL pnRsoxAffir# 

k# 
rxvnsf,rcrcróN DE LA

'NT'ERSTDADDECAR{'''$,,5 ffi ffi Écreación dffi-#trq /
tr

La Asociación Civil Foppnru., a# cread,a porffia ffiu"te Acta ponstitutiva de fecha 09

de julio de 1985, registrada en Ip Oficihu WQtteryr4del Primer pircuito de Registro del

Distrito Valencia del Estado Car$"ffi4.ct4ós Opffft.ro de rSo,bajo el No 6, Folios I
al 5,del Protocolo 1o, Tomo t",da i#ffirrJhd".rpkudu por el u&. Rector Administrativo

y dos (2) miembros del c".frxffi.tuta$io ffi asu casa dd estudio, el consejo de

Profesores Jubilados y la Asoci#.ién?ppro6$qrres**,^*J i
obieto I*tr';tr tr f

f :ffi'q nÁ- I
El objeto de la Asociación .rftuffio{W*.5tid.nto, amp$ación, manejo, inversión y

aplicación de un fondo o n{imnn:4cuf,4gintffi o divider{dos producidos permitan la

cancelación de las jubilu.ionÉs g "ff-?r 
pffir docentefy de investigación de la UC

(artículo 3 del Acta constitf"ffi#,ff dry" 0e de j"F" de 1e85).

Modificaciones 
"frrrroaor ft Wt,^ 

r"# 
t: {cta Constirutiva y Er$t"tM'&U. ftÉotffi" modififada en dos (2) oportunidades.

.'::joqueparaellapsoou¡.to-teeldocumentoregistradoen
, : ::i 10 de octubre de 2006, ante la Oficina de Registro Principal Civil del Estado

- ,:"bob'o, bajo el No 35, Folios I al 7, Protocolo Primero, Tomo 23,, donde quéaO

: i .::-ecido. que el objeto del Fondo es la guarda, custodia, administración e inversión de un

. - I - I-rnanciero con el propósito de contribuir con el pago lotal o parcial de las
*.-;-:ones y pensiones de los miembros del personal docente y de investigación de la
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Actividades de coordinaciones con el personal de la Unidad de Auditoría Interna de la UC

en sede de la Contraloría General de la República y comunicaciones a través de medios

informáticos.

Valoración de la documentación recabada y vinculada con los procesos, transacciones

administrativas y financieras que soportan las operaciones y procedimientos realizados

por el Fondo.

4

Contraloría General de la República



Pág: 5

INFORME PRELIMINAR

universidad, en los términos previstos en los Estatutos y conforme a laLey.

Naturaleza jurídica del Fondo

Las universidades con fundamento en la autonomía de la cual están revestidas, ha creado una

serie de figuras jurídicas, bajo la forma de asociaciones civiles, cuya regulación se encuentra

prevista en el Código Civil, clasificadas como personas jurídicas de derecho privado, aun

cuando su constitución emane de la voluntad de una persona pública del Estado; por

consiguiente, tienen personalidad jurídida nio propio, independiente del ente quetquy nffi
I d*hp* {"n

En el Código Civil que regutu tdor*atiión 6"t;r "$.ffi"n., .iui$s, son pocas las normas

que las rigen; sin embargo, d.hdp*Al .fu,.*U-hffi. de estay' figuras en las distintas

estructuras del Estado, se hary'i¿ci""üFetadg htl¡-ur" hpál.s y subf$gales contenidas en leyes

orgánicas, ordinarias, t.gruó."ffi#itr{t*dtiyi?T.ft que nol.ornporta que pierdan su

naturaleza jurídica de persopr,$e$V#.S-Utuader,"]. {,i-1.Íi:;;u" ({*'-:'*- ' ''i..r Jr

Por consiguiente, la uc .d #ffi%.iéF h.fffiffiomía or.,¡{u faculra paracrear entes con

competencia para reahz$ 
$9th.'q adá{acfyid*.r y .n $..ución directa del mandato

administran la entidad hacia un bien

directorio o junta

la Asociación Civil Fopporuc

pensiones de los mre

Patrimonio

En el arficulo 7 en fecha 10 de octubre de 2006, se

Ia cotización a los beneficiarios deredefinió el patrini

jubilaciones y pensiones.

El patrimonio del Fondo quedó constituido en ié inos siguientes: a) Con el patrimonio

acumulado desde la fecha de creación de FolrDruc,

aporte institucional correspondiente a un 3oA sobre

investigación, a ser entregado en forma mensual por

quince (15) días siguientes al vencimiento de cada

de conformidad con la Ley. b) Con el

el sueldo del personal docente y de

la UC a la Asociación, dentro de los

mes. c) Con el aporte de empleados

i en" getggtl"&rflgprntEffigresiva la$ancelación de las jubilaciones y

qt'd-HFY'.?.;,ry v de inve;fiieación de ra uc

ffitr'-ff- ;iq'
ents$statüffi registra

effipir.lW.ptuando
Airl.w*%-* r¡r¡¡¡¡e,¡

Contraloría General de la República
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correspondiente a un 3oA del sueldo mensual de los miembros del personal docente y de

investigación, cualquiera que sea su condición y categoría de docencia o investigación o en

cargos de dirección o administración de naturaleza académica. Quedó establecido también,

que el porcentaje al cual se refiere el literal b), podrá ser aumentado por el Consejo

Universitario de la universidad, al igual que el previsto en el literal c), a solicitud de la
Asamblea de afiliados a Fopporuc, cq,i rés para la mejor consecución de los

obietivosasíloreclame' 

+!,. /ffi qÍ
Dirección,adminisrraciónygestión !f,-J6l ...J W I
La Asamblea constituye la máxi*uf"",h#d Q1"r&¿J, cual e*aláconstituida por la
totalidad de sus miembros (artícurgf a,pr #rt@st;fut? del 09 Of j"tto de 1985), y la
misma será convocada por la JrftaWtif4*a lqrflhe
pertinente para hacer inversiones, pdquirir Ot.q'3*ffis o hacer folocaciones distintas a

las expresamente estipuladas en r, 
:l*,"r# ,# f

conform e at artícrrlo I 4 del" ,.dri#mfrfr,ff..ffidministr 
^lr^de 

Fop'Druc estará a

cargo de una Junta Directiva i$te6redpéot' bidcortá)Joi.mbros,F"o de los cuales será el

Vicerrector Administrativo de fu U^*-"4Uieq[a¡pr.d'nnnoa; dos (2) rfiembros serán designadosVicerrector Administrativo de la ffi8+ieq[grpre$'tt]irá; dos (2) rfliembros serán designados

por el Consejo Universitario, É Cg#tí-ffi.rffinado po, fuAsociación de Profesores

delaUC,'"1.])-:::'*ffiw"'qu'.Consejt'o..':"T:o':'Jubiladosy
nfffifiá u;o¡f,.uisto en { artículo 15 ejusdem. elegirá

iti'Cario,*ú#Tesorero f un Director de Relaciones y

citar la autoñzación

Pensionados de la UC; dichdJ

acuerdos de carácter interno y dictai entos o$rativos que conveng an a la buena

marcha del Fondo, dentro del espíritu, propósito y del Estatuto; establecer las normas

y procedimientos de las operaciones en la consecución de sus objetivos y de la optimización
de sus operaciones; elaborar, aprobar y ejecutar el presupuesto anual de ingresos y gastos de

funcionamiento de FoeEntuc; y, publicar semestralmente los Balances Contables'de

Fopsuuc.

entre su seno, un Vicept.sif.ntffiS4ff*io}ú¡dfesorero 
f, 

," Director de Relaciones y

""":::::l:":"'rf#fl#ff 
fAtribucionesdetaJuntaÁ,rw 3 # I

Er artícuro 16 
^:-i;r""{"'ffi{,nffi "&' uru rc"nfde la auditoría, estabrece como

atribuciones de la Junt' #fu;",$rr. ffi las sigui$t.r' velar por el patrimonio de

Fopppruc; ejecutur turru*"islg$"le$es Sdfnsramas aVrfbados por la Asamblea; tomar los

Contraloría General de la República
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CAPÍTULO III

OBSERVACIONES DERIVADAS DE LOS ANÁLISIS

Desproporción cuantitativa entre los recursos que recibe Fopediuc de la UC por concepto

de aportes (personal e inslitucional) y las contribuciones que asigna el Fondo a la UC

A la UC le corresponde presupuestar y realizar el pago de las jubilaciones y pensiones de su

personal pasivo, considerando para su financiamiento las contribuciones del FoppDIUC, los

ingresos propios y los recursos transferido'S ional.

Enestesentido,duranteelperíodozodz.#-Mu,ffi,iu":m
' *Ttr&,ffi"r,recibir

solo representó el 20,75oA de los aporf.rJT
por cada bolívar entregado por la UG aÉf;'d#, 

flluella&*#ió una col

centavos, circunsrancia que se ¿.¿r.d affi;m. ffi."run .nJ

o a la Universidad

de la UC; es decir,

tribución de 0,207 5

I Cuadro No 1; o en

icada en la cifra de

o recibió aportes por

su defecto, podemos interpretar la

Bs. 4,82, la cual significa que por

Bs. 4,82.

Análisis Go

Fuente: FOPEDIUC.

Detallando mejor el análisis y

financieras de hace 27 años,l

de los rendimientos financie

capitalización de rendimiento s

razonable Ia contribución del

recibidos por el Fondo durante

bóTiüar

Fondo con la

el período de

,ñü$'il
'1. Sr

.fo*\r
rd;Nf.f,

4ir

Cuad
buciones

actividades económicas y

deberían ser el producto
\

y empleados) más la

se muestra proporcional o

Universidad, en relación con los aportes

referencia, cuyo examen reveló, entre otros

aspectos, los siguientes:

o Los aportes de la UC al Fondo (institucional y empleados), no fueron regulares en

función de la nómina de fiabajadores de la UC, situación que afectó aquellos

, . AFORTE$|/.'.,,-'
CCINTRIBUCIONEE

2.840.950,21

4.726.958,58

2.146.589,80

2.160.620,20

2.923j26,76 zBzt.i?a^,

lnp'ffi:"",1':."@inos teóri

(apbrü instituci

allí, que

Contraloría General de la República
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rendimientos. Así encontramos que los recursos en el año 2009, se tradujeron en menor

aporte institucional. Por otro lado, en el año 2010 se realizaron ajustes contables, por

concepto de compensación de deudas con el Fondo (aportes) de Bs. 4.654.610,56,

correspondientes al período 1997 - 2000 y 2005 - 2008. En el ejercicio económico 2011,

los aportes de la UC correspondientes a la fuente institucional, no se materializó.

Durante el períod o 2009 - 2010, el F(ii contribuciones a la UC. Sobre el

particular, debemos señalar, que p,prml*uj e@l fr ecffi6ñlhl.*80p9, erogaciones

extraordinarias efectuadas por el Fon$o, {&oti@e pigperos de adortes al personalextraordlnanas electuadas por el f ondo. tg@otQde prff:_uros de a

jubilado, no le permitieron al Fondo hñ"ry ggfiB comf,lrotr{i#oJon la UC.

En el año 2010, el Fondo compenso d..rhlMn eÉc pm{ 6.800.0d,00, derivadas deEn el año 2010, el Fondo compensu ¿i.r'ffi" frÉc rffi{ 6.800.0d,00, derivadas de

las contribuciones del período 2006i- trO%Fu1ffifO&d*te por {r. Z. 145.389,44 se
,ttE

canceló en el año 2011. Esta compefrsaWe dsbdas ffiüm@ur ffi*."tada.t'artu 7r3 defecha

1110312Q10, no sólo desnaturaliza qi régimen dp'aqortffiortribuci{res, sino que afectó

el financiamiento de pensiones r j$bitaci8".rffi.mr inversiofes financieras y susel financiamiento de pensiones y jBbilaci{Jnes,ffifecffis
rendimientos. ,i ¡,Ír-.;\,nr;; ,:j ,,:ff

# ru ili'' --..,i ú*á.
li I'l--',h=.- ;t',. 1 I \

iubilaciones del personal docente l,Pe jgi! iSreia! dd,Lq"YC f

A pesar de haber sido creado rtdtffi;. #.h. *#rt años íuruatender en forma

Fopnntuc no ha cumplido la mispnudw,.6ut&{(,:pl pri@* progresivp de las pensiones y
,t- -n
t\

nirwr¡lr e10 ha cumplido ta misfur*g# r,t¡)r:fu q,'W' nrosrurrr{ de hs pens

' del personql docente l{e¿g.U,qsWgo€::3 dq.Lq"YC j
haber sido creado .rf effiiu.a*h. m#zz años íuru atender er

:l pago de la nómina ,$.ffiftt {tt""t*b.ffint. y de 
fivestigación 

de

no ha sido cumplidÉ 6[ffiC, princiql¡tipnte con lgrs aRortes del Ej

a cumplido con esa frbFgaeión 4e[ral. $*t$alo de ejernplo, durante el

la uc pagó a su p.r$on4pg$tt*iU:t at*tqián de Bs. 3W.166.204,07, y e

en promedio .on .f 1#.9';de híot{a wnlsad (Bs. +p+s.389,44), tal c

:l cuadro sieuiente:/ mn :Íi. #; i¡ @*c,áb"í"r,¡*o í

" 
o'f 

' ffiHff Is$ffi i ffig? 
onr ri b u c 

f 
n

ANO *ofo : "rffiffinlauclót'¡
V*n¡*eróN

PORGENTT'AL

2007 54.281.502,62 --*"vogoe&r¡p 1,29,

2008 66.991.005,52 1.500.000,00 2,24

2009 82.276.178,61 0,00 0,00

2010 83.101.736,64 0,00 0,00

2011 107.515.780,68 2.145.389,44 2,00

Totales 394.,f 66.204,07 4.345;389,44 1 ,10

progresiva el pago de la nómina ÉaW.v&,,ftl p.affinal dt$epnte y de fnvestigación de la UC,

esta misión no ha sido cumplidd \4Catr'&IC. priñcinrhlsñbnte con loes aoortes del Eiecutivo

Nacional, ha cumplido con esa pbffiaroú,én $ebal. 4*ü*tu1o de ejerfiplo, durante el período

2007-201 1, la UC pagó a su pe$or*d,na$jvd*lh,JcantidaB de Bs. 3W.166.204,07,y el Fondo

contribuyó en promedio con elf lff Qfl'Se d'fclia wüffiad (Bs. ap45.389,44), tal como se

muestra en e

Fuente: FoPEDIUC. Actas de Junta Directiva del Fondo y comprobantes de cheques.
Notas: (r) Montos pagados en el ejercicio económico.

Es oportuno citar que el artículo 3 del Acta Constitutiva inicial del Foppntuc, señaló: "...sin

perjuicio de su capital, la Asociación podró contribuir con la Universidad de Carabobo con

Contraloría General de la República



el pago de las jubilaciones y pensiones,

operaciones alcancen el diez por ciento

nuestro). Este mecanismo constituyó

haber evaluado en el tiempo la viabili
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cuando los rendimientos que produzcan sus

(l0%) de la sumq total cancelada por esos

conceptos. Posteriormente, la contribució,n de la Asociación en el pago de las jubilaciones

se incrementara orosresivamente a medi ibilidades hasta llesar a

cubrir la totalidad del o, asumte { ". (Subrayado

r
I l9{Pnexiute (S medición) para

def oPjlto del Forfo. No obstante, a

1!86t: 2006, en fa modificación depesar de la inobservancia del mecanr

sus Estatutos celebrada al término de

contribución sería en forma total o

factor progresivo que según la dis

cobertura total de la nómina pasiva

La contribución a la nómina pasiva

de las disposiciones reglamentaria

éste último asuma el pago de j
estudios, la cual encuentra, más

disposición contenida en el artíc

Pensiones del Pro.fesorado de I

razón de ser de su creación y

indi o

il
o lffi:2006. enfa modificación de

icaffi$ólo se limftó a regular que la

,'mi T,,^,:f*.-.":'j'ffi: ;i

"M ^#;,,ffir,amenta,W Ivft.ry"les" (G.r

se pretende, a tenor

UC y el Fondo, que

pasivo de esa casa de

asidero jurídico en la

as sobre Jubilaciones y

.R.V. N" 30.937 del 09

r el Fondo menoscabala

rtes fiscales que recibe la

uc' c'n'"'*f;JJ::ffi 
ffi;ffi;J::iffi;;;r5:n 

mism' nn'

consistente en Í

Ingresos y Egresos en las operaciones del FopnDi

Los ingresos en operaciones del FooEPIUC ascendieron a la cantidad de Bs. 45.305.476,55,

producto de inversiones financieras rcalizadas por el Fondo, las cuales deberían constituir los

ingresos principales de su gestión. Asimismo, sus egresos se ubicaron en Bs. 21.433J82,31,

por concepto de gastos de funcionamiento y financieros. En el cuadro siguiente se indica su

detalle:

tales oblisach

oen

Contraloría General de la República
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Guadro No 3
Análisis de los lngresos y Egresos

(Expresado en Bolívares)

Imposibi

Las fluc

cuenta l
económi

devoluci,

CNU, pr

ordenó a

reformar

marco de

se mater

financier

Los cam

aportes a

del Fop

contribuc

para el 1

corrobor¿

en el pre

fueron il

patrimon

consecuencia de los años anteriores.

Todo ello deviene de la fragilidad económica del FopppIuc, en el cual una erogación parcial

por Bs. 6.869.727,86, relativa al concepto antes,señalado, mermó por tres años, su capacidad

de respuesta para atender sus contribuciones; no obstante, mejor valoración podemos hacer

*Nro INGRESOS EGRESOS I;'TIEIDAB ".É,G.RE$O$.f 1,,.

INGRESOSl¡{%}
RENTáA.III.FAD

bóté i "
2007 8.918.387,00 1.027.317,00 7.891.070,00 11,52 8,68

2008 5.845.664,00 2.410.193,00 3.435.471,00 41,23 2,43

2009 10.223.043,33 (')g.11¿.zgt,gB
1 .108.751 ,95 89,1 5 1,12

2010 7.737.592,85 5.323.419,89 2.414.172,96 68,80 1,45

2011 12.580.789,37 3.558.561,04 9.022.228,33 28,29 3,54

Total 45,305,476;55 21;433 '82,31 2,11
Fuente: Estado de Ingresos y Eg

Notas: (1 Incluye Bs.6.869J27,

t sibilidad operativa d,

fluctuaciones observi

Lta Egresos Aportes

Lómico culminado al 3

rlución de recursos re

J, publicada en G.O.l

nó a las universidadi

mar los estatutos de

:o de la Ley Orgánica

naterializó el reinteg

rcieros al 31 lI2l201I,

cambios suscitados c

tes a los Fondos de ju

FoltDtuc, afectaron

ribución en el afro 20(

el financiamiento dr

>borar con los indicad

I precedente cuadro ¡
)n impactados por li
moniales, de confon

resos de FoÉbort
86 por.r 

'.$t.el

"^:'"f:#
';:,':,#ffi

,aliza$s de

r.n r{. N'
:s na$ioffi
los Foffiü! ,,@
del Bist'&oi

:ro i Iflffi

m[Hry.',',T' 
indePendientes I

W'm*dio,/"., su rererenc

S, #;;ffi ,'"? J 
"$:il:: :::: ;:, ;

:sde O{Slzoóe.dsta 3 tt07í2008, por Resolu,

39.00flR feghp4.s/08/200$ por medio de la

fieffi.::t áru#üento al fSsonal docente jut

F"ito.f," d" #integrar l{s aportes realizado

{$" $pgprid}d !_bcial; en cdnsecuencia, en el a

f,Ulació{ pasiv.aü v a la Sniversidad, según

ffi Uñmt .sté-floncepto us{i.nde a Bs 4.991.26

t" $É;ieq'eide la ,itutu L.y, implicaron r

I p&,íIá".¡**iu consecu$ion de su misión. En

li"#*"ó.-ig_p 2008 ef imnidió la reatizac

rlrriefue, in6ídié en el eie&icio económico subs

jrffifuciobt* p.nri*$, calificación que s(

pffinutJdqa (%) v renfabilidad económica se

lm:' ffi.','' ;:l^ i:-J':fi :;fi ,::';
y el resultado de 20

la 
{eud

o,' fru Éilffi
bihcim
J eir
THs

lffi&#

"Fffi
t"&IB DTCVI
^- trr

nidad c

2

'tr"trr

m
t&:4ft

ffid
,rcifw

ffip
&a
rerír
hs

ry
:On

rncia en la

1 ejercicio

Lotivo de la

rlución del

la cual se

iubilado y

rdos, en el

I año 2009

in estados

260,00,

n menores

En el caso

zación de

rbsiguiente

, se puede

; señalados

08 y 2009

y ajustes

2010, fue
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de la alta sensibilidad en la variación de sus operaciones, cuando comparamos la proporción

de dicha cantidad (Bs. 6.869.727,86) con la de nómina pasiva para el año 2009 (fecha de

materialización del pago) y durante el período 2007-201 1, objeto de estudio, representando

apenas el 8,35o/o y l,74o/o de su cuantía, respectivamente, situación que evidencia la

imposibilidad operativa del Fondo para el cumplimiento de su objeto de creación.

Utilidades y Aportes del Fopediuc

FoppntuCunavezobtenidoelrendim,f[Senlosrespectivosejercicios
p##r pugolf.Hjü

Otras observaciones de inÍ

económicos,debedestinarcontribu.iqi'Mpsfrrpagoimmrr?cionesypensiones,
siempre y cuando se cumplan los r"nt' tffiiq" 

ffi,u 
Constitrfiva y Estatutaria.

f ,a sao*

En este sentido, el artículo 4 de t" ,paffir"ff"t.*ffi. fecha tdo. octubre de 2006,

establece que la contribución de Fo*eDIUC 6laoffi septflffq con base pn la estimación de la

rentabilidad mínima anual, calculadb #u.,&rOha4ur ;M..iones ddl .i.r"icio económico

durante los primeros seis (6) meses del año,""{"'S. r"wftará con il{t porcentaie de dicha

estimación, que sin comprometerg la ope¡ativldad 0e{;g$0o, dispofga su Junta Directiva.

Dicho aporte deberá ser incluido pn rutot¿i¿$ütr ql;tupuesto o$ ru UC, correspondiente

al ejercicio económico inmediatol ti$ffi;jó, 
¡on¡estinoi¿l 

pago ddubilaciones y pensiones
¡j\l

del personal docente y de investiigacioCft --'s i, ''''' 
''

i :,:.,,,.1
:i : 

i:,t ili. -- .. : 
'] 
t

t,i f*u91r,ffibüci6il u':la"-[¡p a una t'ntabilidad mínima anual,
,; ,,,4','";. . ., . ,,r,¡...rJl.! . f .,:; t,¡¡'.1t 

)" ' - ., . ,,.1"r,..#lt . I
condicionante que contraviene'rstt-:ioTrryrotlisó inslitüéional, con$iderando en este contexto

..¡, '.. ii r. ,.: q"..

que su contribución debe t.t progüiffi r$lación''oon l¿ ' :i' a, sino que dej 'a, sino que dejo a

discreción de la Junta oire,ótivffic31plÍa, db rilri que ,.rLlt. dificil observar en Ia
contribución que hace el Fo$dot'WCi'{iqcompo?Tamiento e$able y oportuno en relación

con las utilidades decretadasi '=otm,Üt i# "t': * Íji "'trciÉr-üü 
i. ,{.r,

r i,$ ii F, .:..j .t' - _."¿::-_tt
: ii lJ n¡ '1' :;-'¡\ ..,q
; b';n'.#r*iT ..- rli&:.,s-*

t$t 
W 

adminisn\ciónfinanciera del Fondo
fl\,4

g-w

ffior
rdipfron las $timaciones por concepto de

rtiqufia UC. #;ff"""' f \

o Durante el período e.,üal

contribuciones que de$ó UC.flt
o Las contribuciones no fueron áp manera ofortuna al término del ejercicio

económtco correspondiente. Transcurrieron hasta 2 añ68 para su aprobación por parte de

la Junta Directiva.

Una vez establecido el monto del aporte por la Junta Directiva, no se dejó constancia en

el Acta de reunión acerca de los criterios o decisiones consideradas para establecer el

porcentaje o monto de la contribución.
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Las erogaciones por concepto de contribución no se realízaron durante el primer semestre

del año siguiente a su decreto como lo dispone el control administrativo establecido en el

Estatuto del Fondo.

Las contribuciones

la UC.

Los aspectos antes

del Fondo, mengua

misión. El detalle d

de

j "o'h****r*ot

i" #"ffi,;;;;buciones se cancelaron en forráaffi uffir*d" ráffiftmyres a favor de

i
ros anres señalados, afecra."$ ,ffi,ñ* ffi-iento o{r^roperaciones

, menguando en mayo, *tdiAgla¡ñsiffirdÉEt'Eumplimietfo O. su objeto o

detalle del referido compq*uffi u¡$ffiir,üp, se detall/a continuación:

li i: c"Sb.N.,4.S I
Movimiel$o del Decreloly- Pago de'Contribuc6nes

t 'fExpresado en Bolívares) g

AÑOS
eO#r*É l$fórq ';,' SALEIO

ADÉüDA
r$

RHiRA$o 1nÑO$)DECREÍÁDÁ{.I }AGÁD#

2007 (t)2.ooo.ooé,ooi.' (')'700.'óoo,oo '
1.300.0m,00

2008 (') 2.ooo.oob,o0. '(o) r,.5og,ooo,oo 1.800.000,00 1

2009 i: o,o-g 0,ób 1.800.m0,00

2010
(') z.ooo.doo,óo

.l:',i
0*Q0,'
't, d

: ,,, z t+sfias,++
2

(u)3.ooo,ooo,oo
1

2011 0,00. :,' n).7.1'45.399,44¡ $ o,oo
Total 9.000.0oos,p-. . c,e+s.g8$++ 0,00

Fuente: Actas de la Junta Dírectiva,y_E{ipro.{afies de ché
Notas explicativas: i ,, 

'T 
4f .

( I ) Contri buc i ón decreta¿a en unoi .a,rroi or.ü.dpn''Uur. u"l?

(2) Primer pago de la contribucibn étihespo¡Oreáie al eL$iq
(3) Contribución decretadu .qii UdFe a/ta uti'lidffieta fl¡la
(4) B s. 1 .3 00. 000,00 corrpspdridip"4fgslal segund-o paffif
(5) conrribución decretaü" qa¡6;i?A'ta üfrftáffi 

".ti"¡TfHioi contriuucion decre{har fii"'fuSH- ra ¡rt+liifo n.tqfua
(7) Pago de la contrib{'cióniadéU@ andsjfiterioreí \

ro, ar*-Jil*ffi-dffi"..ffi

::,n'fi*

P:Y {
,'ui,,,ouo nera del uo# roor.
rcio"zoos. l¡
fa¿ooo. I
año 2005 y ns. zO$.000,00 del año 2006.
ñ 2oo7 #
fo 2008 {,g

fl

retadas {uru el ejercicio económico

ror la Uf en forma efectiva en el año

h#tr¡tjs en la asignación de la cuantía

nes

Por otro lado

correspondiente

subsiguiente, nr

o contribución, tal como se registra en el cuadro siguiente:

Contraloría General de la República



El aspecto más relevante en el pla$meido ünálisis,Íde los""
, ilt* t; l"'*.' ¡, "' ",1""'

subyace en forma precisa en su situación pfriimónial, rel'áti.v

recursos y rendimientos registrados ien los--últin1o3' veintin.i"dt

Expresado en Bolivares
UTILIDAD

dONTRIBUCIÓN
Áños MONTO

2006 3.588.593,00 N/D

2007 7.891.069,64 700.000,00

2008 3.435.472,12 1.500.000,00

2009 2.113.622,10 0,00

2010 z+iffiw .q$sür*rn*^r.-...... 0,00

2011 ro truq#4 f¡t z.r¿d56qaa****"**
Total ,,2g.&m,oe fi:f'* 4.345.389,44

iuente: Estados financieros y colhprobantes ¡p che

. r ! ¡T:''
' fi' s¡'r'i

wtrimoni al del f o r ioruWt#affi
i m ,r"'"''

elevante en el oladm¿iélo ünálibir. rl ;l ,;ñrt,

precisa en su situación*putií-oo;

ientos registradosien los..últi$ó3'

qu¿Y t;- :^1,*"*. i '- ';' -rÍ
ri I
J]

*el peiíadó 2oo7 -
4!4 .rh:,)_*,' l; i

l.:de los,."ingresos
' .ql¡li-

al, relati\a a la baj

'.iniü;i_d,r 
e (27) añ

eg

Comportamiento pa

Guadro N'5
Análisis Comparativo: Utilidad y Contribución
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6, en el que se

u comparación

)l I
ón

jpo

nen

inic

del

ció

lis1

m

sir

SO

zac

adi
lsr
los

ESOS

faliz
rSe €l

ione

;de 1

:gfef

rpita

pes(

;cio

lesd

NO

YS

N

v

capl

;, pc

lucc

,de
).

oN
]SY

1ro"

flc, ,

l¿o.

rdro

ades

lo,

US

de

.es

de

nd

)sl

)r(

nl,

Fonr

der

)ner

lSUa

cios

f,ne

nsu

cio

.i it! 'i 
"' 

; !¿r1'

un capital inicial conformado por el móntoi"'áóumuladd de las

realizadas a los trabajadores, más una caf,tidad iguzrl ap-ortada por la
,,.. l. :'

las retenciones hasta la fecha de registro.det Acta Üonstitutiva del Fo.''''..
," r,i.'- , : :: i

El fundamento de lo antes señaladoo,lo pódemo3 obseruár .n el C

registra la cuantía de la evolución"patri¡¡lonial del 'Fondo, sus uti

con nómina pasivapagadapor la UC:,' ''-, ''.::; ''i,i.,.

el rendimiento a corto plazo de flujos financieros,

paru el pago de jubilaciones y pensiones, como se

en proporción con la contribución exigible

observa a continuación:

? .r.

Análisis Cornp-eli '¡-r
iVo,: 

'satrimoriioi 
Utilidadeq y Nómina Pasiva

i exüiésadu'dh*botíva res) {

ANOS 20eft,*s¿j ffiot -'.try l zoog 2010 2011

Patrimonio del Fondo sp s$ z#s,qp s:'+.562.196¡d 54.235.918,,00 56.025.657,00 71.665.565,00

Utilidades del Fondo fz e9[é"6Vff+ ,';,ffilEgs.4{"zJ# 2.113.622X10 2.414.172,96 10.199.435,84

Nómina Pasiva pagada por la UC $a. ffaz Fesgr.drdk 92.276.1T1,61 83.101.736,64 107.515.780,68

Fuente: Estados fi nancieros auditados poÍt.r.#qi
': s_d

Haciendo un análisis más*&id
operaciones financieras, no se dete

no9penc
t

ffi¿.d
rht¡egng¡F

rminr

constitufe su principal actividad de

4ffictiv$ en la inversión de capital para

H
FE F¡n

)un

,#
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Cuadro N'7
Análisis Gomparativo: lnversiones Financieras y Nómina Pasiva

"a de las

ersiones

mente, resulta válido considerar en .rt'. ffio ffr*?'f,asnc,.r" ;"?resulta
aciones por pasar a largo plazou .urgo,,#.g4üa)#0";Ytd.rtringidog{as inve

posibilidades de rendimiento en utilidl¿.Mritffi'or fu$i"r obligac$nes es:

d""ü#,tr 
t:j\ 

f
Obligacioneqlpor Pagar a l-afgo Plazo I

Ex en BoHVEres) * l
ANOS 2.007 -rfoor & 2'009 -,,2.A10 f 2.011

Aportes empleados 13.144.517,0C rz 4is gpp.g 276.803,00 1 16.957,00 0,00

Aportes U.C 13.117.120,0( r z.ás0.,&"zibo 10.656,270,,00 10.959.316,00 4.991.260,00

Total 26.261.637,00 a+;soEozz;oo' 1,0.933.073,00 '11.076.273,001 4,991.260,00

Fuente: Estados financieros auditados por terceros independientes.

t.{

Conviene señalar, que el éxito dltllsrFoldos OU 
f.isiohes 

y jubf'aciones reside en_ la

posibilidad de disposición de un gapilut tiú.c,,osiid de'finqnciamientd, conformado por los

aportes de las partes interesadas, capital gu,g se destina.en,formu pr.S-inante a inversiones

financieras de corto plazo,de alta¡reritbbi:li.dagff¡Uuidep;tod aveze$e ef Fondo debe honrar
i i;'

compromisos en el mismo horizont.;ry*j.1ffir \ i
Rendimiento insuficiente de ,rrf"o$:#rr rrffi drt For¿ para atender ta misión

institucionat i Hiñ ijí ;# t
Los resuttados examinados dlrffiil'oÉffii", ffi.,., de f .rtr.,.t,,ru financiera del

Fondo,denotanunrendi-i"''tffiio@'ancierasfisuficienteparaatendersus
obligaciones, en buena parte explicado por la ión de las mismas para

incrementar el capital, el cual debería superar con creces la nómina pasiva anual paru poder

contribuir en forma parcial y signtficativa con el pago de jubilaciones y pensiones, de

manera que la asimetría que se observa entre los aportes y contribuciones, además de.las

causas administrativas antes señaladas, hacen que el conjunto de operaciones económicas y

financieras no puedan equipararse al comportamiento o tendencia de la nómina pasiva, por

lo que el denominado factor progresivo de atención de la misión del Fondo no se ha podido

Ex ado en Bolivares
nños 2007 2008 2009 2010 2911

Acciones 2.81 1.799,00 16.233.614,00 2.597.274,00 I .571 .7 50,00 1.674.139,00

Títulos Valores (Bonos) 16.283.384 2.326.200 11.432.433 9.588.991,00 18.224.1 10,00

Total 19.095,183,00 18.S59.81¿Í,00 14.029.707,00 11,{60.741,00 19.898.249,00

Nómina Pasiva pagada por la UC 54.281'.502,62 66.99i'.'6G3!- u*ffip'76.178n6f 83.1.01.736,64 1,07.515.780,68

Fuente: Estados frnancieros auditados por terceros independientes.
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estructurar o materializar en los últimos 27 af,os, a objeto de fijar metas de rendimientos y

capitalización.

Riesgos en las operaciones del Fopnntttc y préstamos al margen de su Régimen Estatutario

En la evaluación de los riesgos, este Ótgutto Contralor evidenció en las actividades

examinadas, que el Fondo tiene como política de inversión el otorgamiento de préstamos al

personal asociado (numeral 5 del artículg .ry Acta registrada en octubre de 2006), lo cual

no

prá

actt

reg

De

cor

il:::Hil;H"',;:;"i:,;;1" "1;#1,::'ji;
:tividad crediticia que corresponde a ffi Sr" Wrc 

institufiones financieras,

guladas por leyes especiales. ff ffi'eJ M fu-f f
e seguida se exponen las cantidades de_préshmpÑprffires y jubil{dos en comparación

rn las inversiones financieras u.o-gtiff+&$.M"# 
ft,

,i

i i? @.oN"e] I
Pléstamos e lnvers iones,Financierag,'
;' ..,,..lExpresado en-BolÍVares) i

Años zoof &* ffl" zooa.;'' 2009 2010 2011

Préstamos por cobrar 21.653t24E0U I o/g.gsó,oo .,893.12+,qB f 0.346.378,93 23.573.537,80

Préstamos Hipotecarios g.zzd'.sgs,óo 15.519.787,00 .16.048.536,49 16.015.910,95 15.026.355,28

Total
i ,n'

30.93't,581r.00
-/

;,16.f.{9¡767¡00 16.932,260,97 i 26;362,2a9 38.599.893,08

I nversiones Financieras 19.095.183,00 lj 18.559i'814,00 1A.029.707,00 11.160.741,00 19.898.249,00

Préstamos / lnversiones (%) 1,62 0,87 1,20 2,36 1,94

) '...--'''¿ i ".''" 
l: ...r)

De la comparación se deriva,gue loi"bréglffio, al pdr
' ;T.i;," '..'i' Y"*{ r:J

inversiones financieras en accíórid3r* vrtítulos'tátOrinversiones financieras .n u.qffiW yffior,'''üedr.r, las *{rut., deberían constitui r la

principal actividad del Foncio,fuW.fuqft tas',ó-zigacterística$ del negocio financiero debe

permitir la atención de +irmpd.t# "}*É plazo, t'uru lo ,rrul requiere de alta

rentabilidad y liquidez .p"m"bffi-r*,tr: oo, ,o$ig.riente, las aplicaciones de

recursos a mediano y laÉgoTffiw dffn c@inrir una o¡foión de inversión excepcional,dfQñ c@pri
*G¡ ñ@r

Mtiv-o.ffiid,

.Í f ;t-:"'.'xr i , 1.ú* ..,r ....-.:¡ , l
os prégtB$ot til personal asoeiado superan con creces las

r una ogfoión de inversión excepcional,

cuando representen un rendimreri idad que qb es usual.

Por lo demás, los recursos destinados a préstamos diÉffibn las operaciones legítimas del

Fondo, limitando Ia disposición de recursos para mayores rnverslones en el meroado

financiero. Aunado a lo anterior, estas prácticas exponen a dos efectos adversos a los

intereses institucionales, vale señalar:

o Los préstamos son operaciones que no se ajustan a la recuperación de capital y
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-

En préstamos hipotecarios las gararúias ,res_lLlanaclgíff..y''sgfi-gjgltes para proteger el

patrimonio del Fondo; sin embargo, los ptuffii o.-#d"".r " 
ilTffiryos de la UC

ffirigg el Fondo/ ror fines de

p" *4#' oo.' to'l:*ot:io"' :"
pueden avalar dichos préstamos por stÍ co¡cep yfttinpryq{énos aún p$sivos laborales

que escapan del dominio patrimonial del ffi'&. -ilj # íf 
.,*ii,¡E

Por otro lado, el Fondo no disp.one de plán .rtuátee+"g*olVue permity'conducir sus operaciones

con una adecuada administración1{.Esu$jries$os. E@jbñ o 2006 l$ Junta Directiv a formalizl

antigüedad de los recursos pendiente$ petffiffibir; el vencimidnto de los$l azosy su adecuada

contabilización. Por otra parte, el si$temradlápréstainos acusa debilidaúes parumonitorear y
I -" '"'t*'- " 

t " -" 't '"r 
"

Omisión de Registros Auxiliares i l;; ffi
Del análisis practicado a las Cuen

l*-q\ .' ,,.....:¿rh t
tuol"aDoc€hles y Persondt ¿el Foppoluc se

determinó que no se mantien.r, ,.gfr,t&sffiiLi-ñ6- q;, permitan 
",rii&.rr.iar 

el nivel de

rcalizar pruebas continuas dei léJ:*linformación ",,qus producen las transacciones,
Í 'ry;.-.,'"i ¡

específicamente en la conciliaciónÍde'saldoi y cuotas incorrectas. 
,

iii;
Omisión de planes i' ., .. '

!! . 
l:"t¡; ':, 

-.., 
j

i i,. ii I { ,.,i 'j i
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rendimientos de corto plazo, es decir, igual o menor a un año. Por lo general, el enfoque

de negocio en las circunstancias antes señaladas se reviste de un carácfer social, en

consecuencia, su rendimiento no es atractivo en comparación con la misma modalidad de

negocio con el mercado financiero, hecho que contraviene la filosofta y naturaleza del

Fondo.

Szss de f$ha 27l1tl2ot2, en ta que

Constitución de la República Bolivariana de a oHeto de atender la necesidad de

servicio médicos, asistenciales y demás beneficios de tu ,"gfridad social ql're introducen una

desviación a su objeto. Sobre el particular, cabe agregar que un año antes, mediante acfa

N" 758 de fecha 011121201 1, la Junta Directiva aprobó proyecto de inversión en equipos

médicos, ecógrafo, densitómetro, mamógrafo, difiriendo la adquisición de inmuebles paía la

concreción del referido servicio.

y aprobó su misión institu.Fo",ffi@iadtd*actd.$$788 de ffha 2711112072, en la que

destacó la necesidad de cqia9filff@o*u*fril'prdu-#u" social/del personal docente y de

investigación, mediant. r"p'od*i,,f6guffi. ffi"oo nnun/i.ro q.r. permita desarrollar

programas con fines ro.iáiéi|te*"aamrid@n lo disp$esto en el artículo 86 de la
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Criterio amplio de Seguridad Social y limitación misional del Fondo

Conviene destacar, guo la seguridad social es un concepto amplio que abarca un conjunto de

necesidades de la población acÍiva y pasiva. Sin embargo, en el caso objeto de análisis,

FopBuuc tiene una finalidad específica o concreta en el contexto de la seguridad social, por

el cual fue creado desde hace 27 aios, y no es otra, que atender el pago de jubilaciones y

pensiones del personal de la UC. Vale acotar, que el citado artículo 86 previene que los

bgdor a otros fines, por 1o querecursos financieros de la seguridad sociql no prjñihfter."&stinados a otros fines, por 1o que

atenderotrosservicios(asistencialoméd,icq.i$ffol@',;fuióndesuobjeto
sino que agrava la merm ada capacidad .ffit.Stgryra del nofao, diluyendo .r

il m.
preciado bienestar de sus asociados en ü," #;p"M*Wi\q
observaciones a los Estados FinqnciefrWrrdr@ I"tm

por la Unidad de Auditoría Intern{'de la UCffi o&,
tr

debilidades de control interno y omigion:: éh fogeirrrgr,,ft tenor sigfiente:

o El Balance General al 3ll1
rl

correspondientes a los años 200$ Sffi0ii;lo qU. r:-lrtituye o$oiriOn del Principio de

Realización Contable. Asimisrrp, *pcgfigistencias de saldos reflejádos en la Cuentas por

Cobrar relativas a la UC; no $Uutafité de,"principios.,ile control,:fi
,i!_'

iinterno y sana práctica
¡'.tt

administr ativade aceptación géne?al. .r: ' ' ,,,,: "'r , -,

o Incumplimiento de los ptor.üi-iento$ para,'fa el,aQÉación de $onciliaciones bancarias,

formatos de nóminas

elaboración, revisión y

o Préstamos otorgados al

I Fondos congelados por la

acciones y bonos en la Casa de Bolsa Inter

la cuantía de su aval

0,00 que no fue objeto de

jercicio económico 201 1.

pondientes a

Fornffioue SUpr

Fpaftieflh por Bs. 5

que supe

uÁt
.t.

)$o
t
f
¡

(prestaciones sociales), y r

registro contable, en atenc
E ++. -ér€
mueQfsel$$nada en el

lnverslones en

fue intervenidaCorp., la cual

en el año 2010.

o Inversiones en instrumentos financieros (Vebonos No DPBSOS 64400063. y

DPBSO5 6400072 del Banco Nacional de Crédito) sin la respectiva aprobación de la Junta

Directiva.

. Pagos por concepto de viáticos, transporte y obsequios acompañados con facturas que no

y soticitffies-*deffi""U;fn pr.rcin$encia de los niveles de

anro6ácffi1u,, ;# "l:# "q''# I*-ryft*' ti3+*l
¡i i' 

-\\-
Lrfl ,' ñ¿d''¡ü4ii:r¡t¡ae¡
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no se corresponden con formatos pre .n"-üffiI's3eue,{grygn principios de control

interno y sana práctica administrativa. i ffi # 
-€\& *,?@r'**=-

o Pago mensual de honorarios profesio"tr#i#F .j[F.6ryp formal. /ir
En relación con la consistencia de la cifrgi ¿ffir@,1co&tff.o, y nnuf.ieros objeto de

análisis o ruzonabilidad de estados frnaper4fl, ffi ÓdffiF Contralof ro dispone de

información suficiente que perrnita hacEr lfuffi.&r de+Wr; no obstfrte que, el Fondo

dispone de estados financieros auditado$ por tercerffidep$Sntes. /
É ¿J \*" 'f r***-i 

I
Arlerunción n ln Lev Oroánicn rJel ,\istÉmo ,lo ,\ooír¡¡r¿ ,gocinl I
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cumplen con la formalidades previstas en la normativa vigente; y otros gastos o

desembolso, que no están sustentados con la documentación apropiada, vale decir:

facturas, requisición, orden de compra y consulta de precio.

. Comprobantes de cheques, solicitudes de cheques y recibos emitidos por FoTEDIUC, que

Por consiguiente, el rol de superri*mn"gflÉi{an@l Fondo e$á supeditado a la estructura

integrada por el CNU, OPSU y la UC, por c vale de sus órganos y entes

para el logro de sus fines, en el entendido de que aun cuando se encuentra investido de

autonomía, facultad discrecional para crear figuras jurídicas, ello no menoscaba la

supremacía parc realizar una adecuada supervisión y vigilancia de las actividades, con la

finalidad de detectar desviaciones y evaluar en forma continua los resultados de su gestión.

Con la entrada en vigencia de la Constitución de 1999, Venezuela se constituyó en un Estado

democrático y social de Derecho y de Justicia, garantizando a toda persona, conforme al

principio de progresividad y sin discriminación alguna, el goce y ejercicio irrenunciable,

:

grel y ipbilraciones del per$onal de las casas de

estudios, compo rtó para las univ.td¿¿Ue$d;cionaíes el cintrol direóto de administrar y

custodiar los fondos previstos para $i cümplimiento de Osta,finalidad V.ilo la transferencia de
r

competencias u obligaciones atercJras personas. "; ' 'l,u 
'r

i -' '

No obstante, el Fondo aI ser greado ,por 'un' ente qüe forma $arte de la estructura;.
administrctiva del Estado, con persqp-QfifaOrjufOicá 

1Éatrimoniojpropio, constituye una
¡ - ;...r

descentr alización institucional de rp,#,J,.,-1,1f g[g*ii, tg__g*: implica 
$üe 

et CNU y la UC, se

instituyen en órganos tutelares p,*T;eisrgfr $s6-h el#hndo el contfol legal de supervisión y

vigilanc ia acercade las gestion$r a1é'l*CIoq ponff=aó-eter paS el logro y cumplimiento

de sus fines, roda vez que tii,"ffi."@t ffiioo núb$o, sin menoscabo de la

autoridad que le compete en.ri. ffiffi uffiro.ffir., eRdfuE n: H_
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indivisible e interdependiente de los derechos humanos, estableciendo un régimen general de

seguridad social.

Ahora bien, con la promulgación de la Ley*QugáIllca del Sistema de Seguridad Social

(LOSSS), se creó un sistema de seguridail ffi*#"t?iyryl,,u'di:tuo* en el artículo ll9,
mediante el cual el Estado garantiza el Agreei@RuiqiSto por todos los trabpjadores al pago

oportuno y completo de jubilaciones # ppWr$t,*# .o#pr ,..orro.$oiento de otros

regímenes de jubilaciones y pensiones bffire#J.*icio de,¡la República. En

este sentido, la LOSSS estableció en rrlb-"ry"#tffio Sffibnt., i
. La administración de las cotizu"i$r.t'@át&$ quei{'Lstablece i for empleadores yLa administración de las cotizacig{resffi'at&fu qué*W}stablece { tos empleadores y

trabajadores parafinanciar los r.qf,nt.negnreryffi,i,onu$i?e[ Sistemafe Seguridad Social,

sólo podrán ser administradot 
f:i#Ut 

seeiales y" bajo la rect$ía y gestión de los

órganos y entes del Estado. (arti/utffi
. Los regímenes especiales del

citada L.y, podrán convertirq€ en Regímenes Complementarios Voluntarios. (artículo
!

t2r)
L.1.- tr , )':

o Se encuentran obligados al qbgistro :y. afiliación en el Sistema dé Seguridad Social todos
J

Se encuentran ODIlgaOoS al {eglSIfO :}. &IlllaGlon en'el JlSIema A'e SegUrl(lao soclal looos

los trabajadores o empleados del'iector-.público-¡ cualquieqá que sea su condición,

correspondientes a todos lbs órgappr/y;'.,.rt.s.$'la Adminidtración Pública Nacional,

Estadal o Municipal, sin ir.nportár.s,üi natüEátera"¡rrriOica. lartiqfuto t O;' ' i';. g¡ ''!J *Jb' f

';. 
;;;É'ffi'ffi o-M.' ;;#";;;; uc, por cuanto el

j

objetodelFondonoseha'd,Mt@ezs"aporte.f.tperíodoobjetodeanálisis
2007-201 1, solo ha repreré4m p&t¿i"F,rc% del fionto de la nómina pasiva, de

ffioffi oF-
TTT\

Sin embargo, en el caso ,P"ff$daqte' Uq;-H Estado fererolano ha asumido la

forma que la subsistencia de esta fiffifoai{ffi en el tie{rpo ha resultado a todas luces

ineftcaz y onerosa; por consiguiente, lo adecuadoJtÉnveniente es su disolución y

liquidación por las instancias competentes, así como la adaptación de la UC a las

disposiciones establecidas en la LOSSS. \

..);- -.

-Y 
' 

...' ;

f .i- ,-
¡ i¡.1 -rl
Jru,!l

\A

*"r#
Código SIGAD: tZ0Ot-ffir,
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